Turkiye
adem-i merkezlesmiyor,
asir1 merkezlesiyor

Cengiz Aktar

Prof, Dr., Siyaset Bilimi, Istanbul Politikalar Merkezi kudemli aragtirmacist
Konugan: Habibe Isik

_ Son giinlerin tartisma konusu olan Bagkanlik sistemi hakkinda ne dii-
sunuyorsunuz? Var olan sistem hangi yoniiyle eksiktir?

Baskanhk sistemi Thirkiye’nin sorunlarina deva olabilecek bir sistem gibi
gdziikmiiyor. Parlamenter sistemin eksikleri demokratik bir anayasa, egit
vatandaglik, segim ve partiler kanunlarinin degigmesiyle giderilebilir. Bag-
kanlik bu eksikleri ortadan kaldirmayacag gibi, sistemin kor topal isleyen
biitiin denge ve denetleme mekanizmalanini tamamen ortadan kaldirmayx
amaghyor. Béyle bir yonetim eger illd ki olacaksa ancak daha sert, radikal
ve Gzgiirliikleri kisitlayan bir gekilde olabilir; ama Tiirkiye gibi karmagik bir
toplumda siirdiiriilebilir degildir.

Bugiinkii siyasi yap: ve tartigmalar icinde durumu nasil degerlendiri-
yorsunuz? Tarihi derinligi i¢inde Tiirk siyaset tarihinde bagkanlik ile ilgili
tartigmalan nereye oturtmak gerekir?

Fiili bagkanlik sistemi uygulaniyor su anda. Bunun hukuki alt yapis: ha-
zitlantyor. Yeni anayasa tamamen bu mimaride olacak. Ne zaman olacag
nerden ¢ikacag: konusunda biiyiik belirsizlikler var; ama iktidarin amac
belli. Tuirk tipi bagkanliktan sz ediliyor. Tuirk tipi baskanlik tartigmalarina
gelince, bu Siileyman Demirel ve Tansu Ciller déneminde glindeme gel-
misti. Ozal bir ara heveslenmisti ama akamete ugrads. 1946 dncesi ve zel-
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‘Tiirk Tipi
Bagkanlik’ Sistemi
koyuyor. Bir
gekincesi yok.
Tiirkiye'ye has bir
sistem. Giiglii bir
iktidar, kararlar
¢ok hizli bir
sekilde aliniyor,
hi¢ bir demokratik
katilun soz
konusu degil.
Kiigiik gruplar
iilkeyi yonetiyor.
Higcbir adem-i
merkeziyetci

veya federal yap:
yok. Tiirkiye'deki
yerelligin yegine
temsilcisi olan
belediyelerin
bagina gelenleri
goriiyorsunuz.
Kayyun ataniyor.
Trirk tipi
bagkanlik sisteini
bagka otoriter
rejimlerde var.
Tiirkmenistan,
Ozbekistan,
Rusya’da.
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likle 1923 ile 1938 arasinda ve hatta ondan sonra Milli Sef Ismet Indnii
doneminde bu uygulamanin zararlar1 griildii. Parlamenter demokrasinin
Tiirkiye gibi yonetilmesi zor ve karmagik, gok farkli etnik ve dilsel yapilart
haiz bir iilkede en ideal yonetim bigimi oldugu kanis1 zamanla yerlegti. Bu-
giin déniip dolagip tekrar o déneme riicu etmek kolay géziikmiiyor. Ama bu
konuda da ciddi bir dayatma var.

Demokratiklesme siirecimiz aqisindan degerlendirildiginde bu siste-
min demokratiklesmeye katkisi ne olacaktr? Hal-i hazirdaki yapimizin
demokratiklesme noktasindaki baganisizliginin temel nedenleri nelerdir?

Bu sistemi savunanlann ikide bir dile getirdikleri bir 6rnek var, o da
ABD. ABD bagkanlik sisteminin layikiyla uygulandig ve demokratik bir
toplumun gereklerini yerine getirdigi diinyadaki tek 6rnek. Bir ikincisi yok.
Art1 ABD'deki sistem iilkenin kurulusundan itibaren yiizyillar boyunca da-
mutidmas bir sistemdir. Tepeden inme bir sistem degildir. Tiirkiye'de 6yle de-
gil. Bu cografyada bu konuda otoriter yonetimler disinda - sultanlik olsun,
tek parti dénemi olsun- bagkanlik ve demokrasiyi ayn: ciimlede telaffuz
eden bir miiktesebat yok. Burada yanilmamak lazam. Ikincisi yine bu isin
sagdiglarimin, Tiirkiye i¢in bunun 6nemli oldugunu ve demokratik sistem
oldugunu savunanlarin siirekli goz ard: ettigi bir nokta var. Akillarindaki
sistem bagkanin yetkilerini asla sinirlamayan bir sistem. Oysa iyi drnekte
gordiigiimiiz gibi ~ABD- bagkanin birgok yetkisi var. Ama ayn1 zamanda
baskanin yetkileri pek gok baska kurum tarafindan, yasama ve yarg: tara-
findan gok siki kontrol altinda tutulur. Ve tabii dikey kontrol dedigimiz
federal yap: sayesinde. Tiirkiye'de amaglanan sistemde béyle bir sey yok.
Higbir denge ve denetleme sistemi yok. Ayn: bugiin oldugu gibi. Ne ya-
sama var, ne yarg: ve herhangi bagka bir denetleme var. Sayistay islevsiz,
Anayasa Mahkemesi'nin kaldirilmas: konuguluyor. ABD federal sistemle,
Thirkiye agir merkezi bir sistemle yonetiliyor. Bunun demokrasiyle uzaktan
yakindan alakas: yok. Zaten bunu yasadigimiz dénemde goriiyoruz. Sonug-

ta bu ABD &rneginin arzu edilen model icin ne kadar manasiz oldugunu
kavradilar ve artik 8rnek filan aramiyorlar.

Buradan hareketle son yillarda sikga yapilan “6zerklik” tartigmalan sizce
Baskanlik sisteminin bir pargasi olarak m diigiiniilmekte yoksa ‘Tiirk Tipi
Baskanlik’ da denilen farkh bir sistem mi kurgulanmaktadir?

Iktidar bunun adim “Tiirk Tipi Bagkanhik Sistemi koyuyor. Bir gekincesi
yok. Tiirkiye’ye has bir sistem. Giiglii bir iktidar, kararlar ¢ok hizli bir sekilde
alintyor, hig bir demokratik katilim s6z konusu degil. Kiigiik gruplar iilkeyi
yonetiyor. Higbir adem-i merkeziyetci veya federal yap1 yok. Tiirkiye'deki
yerelligin yegane temsilcisi olan belediyelerin bagina gelenleri goriiyorsu-
nuz. Kayyim atantyor. Tiirk tipi bagkanlik sistemi bagka otoriter rejimlerde
var. Tiirkmenistan, Ozbekistan, Rusyada.

Kitabinizda da bahsediyorsunuz. Adem-i merkeziyetle ilgili tartiymala-
rin tarihi arka planini anlatabilir misiniz? Bu noktada Prens Sabahattin’in
diigiincesini biraz agabilir misiniz?




Prens Sabahattin 2. Abdiilhamid’in yegeni. O dénem igin aykur1 ve ilging
seyler séyliiyor. Kendisi yalniz degil zaten bu tartigmada. Bediilizzaman da
tartigmalarin icerisinde. Prens Sabahattin’in “Tiirkiye Nasil Kurtulur” isimli
bir kitab1 var. Herkese okumasi igin tavsiye ederim. 100 y1l énce yazilmag
bir kitaptir. Oradaki tespitlerin bugiin hala gegerli oldugunu gériiriiz. Os-
manli kendini kurtarmak i¢in federal bir ¢6ziimii dikkate almamigtir. Aym
mantik bugiin de hikimdir. Sabahattin'in sdylediklerini dikkate almayan,
onun kagmasina neden olan zihniyet hala gegerlidir. Ve isin acikli tarafi bu
merkeziyetciligin giiniimiizde Tiirkiye boyutlarinda bir iilkeden bahsedildi-
ginde, Tiirkiye gibi sorunlu iilkeden bahsedildiginde, sorunlarin ¢dziimiin-
de islevsel olduguna inanmak hakikaten abesle istigaldir. Tek elde toplanan
bir iktidarin biitiin sorunlar: halledebilecegi biiyiik bir yamilgidir. Bunun
icin yakin tarihe, cumhuriyet tarihine bakmak yeterlidir. Bu sanuldigz gibi
sadece Kiirt Meselesi'nin ¢6ziimii icin degil, daha etkin ve iyi bir yonetim
igin, vatandagin kararlara katilim: igin olmazsa olmazdir. Tiirkiye tam aksi
yonde ilerliyor.

Bediiizzaman'in Prens Sabahattin’in adem-i merkeziyetle ilgili mek-
tubunu “su-i telakki olunan giizel fikri” olarak degerlendirirken bazi ge-
kinceler 6ne siirerek zamansiz olarak nitelemektedir. Beditizzaman'in 6ne
siirdiigii cekinceler bugiin i¢in de gegerli midir?

Cok degerli bir fikir oldugunu fakat zamanlamasinn dogru olmadigim
séylityor Beditizzaman. Simdi artik 100 yil gegmis aradan. Kiirtlerin ta-
lepleri gz 6niinde bulunduruldugunda ki Kiirt siyasi hareketinin olmazsa
olmazlarindan biridir yerelde karar alma ve iktidar1 paylasma ve anadilde
egitim meselesi... Bunlar Kiirt siyasi hareketinin temel taleplerindendir.
Sadece iktidar da degil CHP ve MHP dihil devlet cenahinda bu konuyla
ilgili herhangi bir hassasiyet, bir ¢aligma, bir hazirlik yok. Merkeziyetgiligin
yeni bir devleti kurmadaki iglevinden s6z edilir. O devlet artik var. Amag
temelleri saflamlagtirmak. Saglamlagtirmak da vatandagt miimkiin oldugu
kadar o iilkeye ait oldugunu hissettirmekten gegiyor; bunun da bir yolu
adem-i merkeziyettir.

Bediiizzaman'in adem-i merkeziyetle ilgili ¢ekincesi, bu fikrin siyasi
kuliipler vasitasiyla ve istibdat cihetiyle etnik ve mezhepsel farkliliklar-
dan dolayr merkezden kopuglara neden olacag, verilecek ‘muhtariyet’in
bagimsizlik isteklerine déniigecegi ve bunun da “tevaif-i miilik” suretinde
par¢alanmaya yol agacag: yoniindedir. Bu ¢ekince gartlan bugiin ortadan
kalkmig midur?

Merkeziyetgilik tipk:i Fransada oldugu gibi ¢ok karmagik bir etnik ve
dini yap1 olan Osmanli’dan iiniter bir devlet gikarmakta iglevsel olmugtur.
Ancak artik ibre adem-i merkeziyet tarafina dénmistiir. Bediiizzaman'in
ongordiigl tevaif-i miilik ve pargalanma esas adem-i merkeziyet olmadig
zaman gergeklegebilir. Kiirtlerin taleplerine bakmak bu tehlikeyi kavramak
igin yeterli. Farkh topluluklar eger itilip kakidmaktan, ikinci sinif vatandag
olmaktan &tiirii kendilerini yagadiklar iilkeye ait hissetmezlerse iste o za-
man ayridmay: disiiniirler.

Merkeziyetgilik
tipk: Fransa‘da
oldugu gibi ¢ok
karmnagik bir etnik
ve dinf yap1 olan
Osmanli’dan iini-
ter bir devlet ¢i-
karmakta iglevsel
olimugstur. Ancak
artik ibre adem-i
merkeziyet tara-
fina donmiigtiir.
Bediiizzaman'ui
ongordiigii
tevaif-i miilitk ve
parcalanma esas
adem-i merkeziyet
olmadigr zaman
gerceklegebilir.
Kiirtlerin talep-
lerine bakinak bu
tehlikeyi kavra-
wnak icin yeterli.
Farkli topluluklar
eger itilip kakil-
maktan, ikinci
smf vatandag
olmaktan otiiril
kendilerini yaga-
diklar iilkeye ait
hissetmnezlerse igte
o0 zaman ayrima-

y1 dilgiiniirler.
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Federallegme
yoluyla adem-i
merkezilesmenin
bolgede hayata
gecmesi igin
Kiirtlerin ve
Araplarin yapica
katkilar elzem.
Denklemin eksik
ayag ise iktidar:
ve muhalefetiyle
Tiirkiye.
Tiirkiye'nin
maalesef ne
simdi ne de
ilerde iktidarim
esitlerle paylagma
8ibi bir siyaseti
yok. Bolgedeki
gidisatin tam
aksi yonde
merkezilegtikge

merkezilesiyor.
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Sizce adem-i merkeziyet fikrinin giintimiiz siyasi ve sosyal yapis1 iginde
bugiinkii kargiliga nedir? Gittikge tirmanan Kiirt ve terdr sorunu etrafinda
bu fikri nasil tartigmak gerekir?

Pek gok farkh adem-i merkeziyet uygulamas: var. Bunlarin oturulup ko-
nusulmas: gerekiyor. Ama eger siyasi irade varsa bunlar konusulabilir. Han-
gi yetkilerin yerele devredebilecegi konusunda vs. yerelin talepleri layikiyla
dikkate alinirsa, biitiin bunlar ¢6ziiliir. Yereldeki irade tam aksi, o da fiilen
bir 6zy6netim uygulama peginde. Bunun sonucunda kizilca kiyamet kopu-
yor. Cizreler, $1rnaklar, Surlar... Maalesef birgok vatandagimizin 6liimiiyle
sonuglaniyor. Oralar tarumar oldu. Ayaga kalkmas: gok zor. Bu ebatlarda
bir iilkenin iyi ynetilmesinin kat: bir merkezi yonetimle miimkiin olacag1-
m1 diiglinmiiyorum. Ama gériilen o ki Tiirkiye adem-i merkezilegmiyor agirt
merkezilegiyor. Bu da problemleri daha da derinlestiriyor.

Thirkiye'nin Ortadogu ve Kiirt sorunu ekseninde yagadig problemlerini
agilabilmesi; istenilen diizeyde demokratik bir yapiya kavusulabilmesi igin

siz ne 6neriyorsunuz?

Onerim tiim bélgede adem-i merkezilesme, 19. yiizyilvari ulusdevletles-
me ya da Pakistanvari din/mezhep temelli devletlesme tehlikelerini berta-
raf edebilecek federallesme. Irak ve Suriye’nin ulus ve mezhep temelinde
devletgiklere boliinmeleri ilk bakigta bélgedeki husumetlere care gibi go-
riinse de uzun vadede bélgede yiizy:l savaslarina neden olur. Sengal ile Ko-
banideki olumlu gelismeler eger kalici hle déniigiir, ISID’in Siinni kabi-
lelerden aldiZ1 destek biter, Bagdad ile Erbil arasindaki diyalog derinlesirse
Irak'taki federallesme daha ileri gidebilir. Vakti gelince de Kobani emsaliyle
Suriye’ye olumlu etki yapabilir.

Federallesme yoluyla adem-i merkezilesmenin bélgede hayata gegmesi
i¢in Kiirtlerin ve Araplarin yapic1 katkilar1 elzem. Denklemin eksik ayag1
ise iktidar1 ve muhalefetiyle Tiirkiye. Tiirkiye’'nin maalesef ne simdi ne de
ilerde iktidarim esitlerle paylagma gibi bir siyaseti yok. Bolgedeki gidisatin
tam aksi yonde merkezilestikge merkezilesiyor.
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