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Ozet

Bu makalede parlamenter, bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemiyle y&-
netilen tilkeler istikrar ve kirllganhk bakimindan incelenmektedir. Bu ge-
kilde, istikrar konusunda somut araghrma sonuglan tlizerinden ydnetim
sistemlerinin niteligine dair daha rafine bilgiye ulagilmasi amaglanmigtir.
Galigmanin ilk kisminda, diinyada hangi tilkelerin parlamenter, hangileri-
nin bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemleriyle yonetildigi incelenmektedir.
Takip eden béliimde, istikrar 6l¢gmek igin kullarulan gdstergeler degerlen-
dirilmigtir. Daha sonra ise Barig Fonu’nun hazirladig: 2015 Kirilgan Devlet-
ler Endeksi'nde yer alan 178 iilkenin istikrar durumu siyasi sistemlere gére
incelenmigtir. Calismanin sonuglarina gore, parlamenter sistemle y&netilen
tilkelerde istikrarin daha yiiksek seviyelerde oldugu; bagkanlik ve yan bag-
kanlik iilkelerinin ise istikrar bakimindan oldukga kirilgan durumda bu-
lundugu tespit edilmigtir.
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Diinyada 200°¢
yakm iilke bulu-
nuyor; bu tilkeler
yonetim sistemleri
bakunmndan belirli
gruplara ayriliyor.

Siyaset bilimi

literatiiriinde bir
ayrima gore, yo-

netimler monargi

veya cumhuriyet,
bagka ayrunlara
gore demokratik
veya otoriter/
totaliter rejimier
seklinde siniflan-
dirilmaktady.
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Abstract

In this article, parliamentary, presidential and semi-presidential govern-
ments are examined in terms of their stability and fragility. Hence, through
the concrete results of the analysesit is aimed to have more refined know-
ledge about the nature of political systems. In the first parts of the study, it
is assessed in detail which countries in the world are governed by parlia-
mentary, presidential and semi-presidential systems. Later, the categories
and indicators that applied to measure stability and fragility of countries

are reviewed. And finally, the stability levels of one hundred and seventy
eight countries in the Fragile States Index (2015), which is carried out by
the Fund for Peace, are analyzed in terms of political systems. According to
the results of the study, it is found that stability in parliamentary countries
is quite high bur it is determined on the contrary that presidential and se-
mi-presidential countries are in quitefragileconditions in terms of stability.

Keywords
Parliamentary system, Presidential system, Semi-presidential system,
Fragile States Index, Countries, Stability
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Girig

Diinyada 200’ yakin iilke bulunuyor; bu iilkeler yonetim sistemleri ba-
kimindan belirli gruplara ayriliyor. Siyaset bilimi literatiiriinde bir ayrima
gore, yonetimler monargi veya cumhuriyet, bagka ayrimlara gére demokra-
tik veya otoriter/totaliter rejimler geklinde siniflandirilmaktadir. Antik do-
nemlerden itibaren yonetimlere dair monarsi, aristokrasi (bazen oligarsi) ve

demokrasi ayrim1 yaygin sekilde kullanilmaktadir. Ashnda tiim bu ayrnim-

larda iktidarin dayandig: temel, halkin katilimi ve kamu yarar gibi hususlar
belirleyici olmaktadir. Son birkag yiizyilda cumhuriyetin yayginlagtify, y6-
netim sistemlerinin parlamenter veya bagkanhk bigiminde tasnif edilmeye
bagladig1 ve bu ayrimun giderek yerlestigi goriiliiyor. Bazilar: sinurh, bazilar
yerlesik demokratik nitelikler tagtyan tlkeler arasindaki bu ayrim esas ola-
rak yiiriitmenin konumuna ve yasama ile iligkilerine gére belirlenmektedir.
Parlamenter, bagkanlik veya yar: bagkanlik arasinda yapilan ySnetim sis-
temlerine dair tercihler ve buna gére gergeklesen siyasi kurumsallagma bi-
¢imi o iilkedeki siyasetin igleyisini ve sonuglarim derinden etkiliyor.

Bu makalenin ele aldigi meselenin yeterince agiklik kazanmasi igin y5-
netimlere dair birkag hususu bagta belirtmek gerekir. Sembolik olarak krallik
adim tagtyan Ingiltere, Danimarka, Ispanya, Malezya gibi iilkelerin monarsi
degil, demokratik yénetimler oldugu not edilmelidir. Bu ydnetimler sembolik
olarak monarsi adim tagimakla birlikte, esas olarak yasama, yiirlitme ve yargl
arasinda denge ve denetim mekanizmalari olugturmalari, yonetimi hukukun
tistiinliigii ilkesine gore siirlamalar: nedeniyle fiili olarak ve gergek mana-
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da cumbhuriyetlerdir. Bu ¢ergevede, literatiire uzak kimselerin parlamenter
ve bagkanlik iilkelerine dair degerlendirme yaparken, kavramlan ¢ogunlukla
birbirine kangtirdign ve birgok durumda, bilerek veya bilmeyerek carpittif
gozlemlenmektedir. Bagkanhk sistemi ve parlamenter sistem kargilagtirmasi
yapilirken, iste tam bu noktada, sembolik olarak monarsi adin1 tagtyan ydne-
timler keyfi olarak ya parlamenter sistemin ya da bagkanhk sisteminin igine
veya kargisina konabilmektedir. Halbuki Ingiltere, Danimarka, Hollanda, Is-
veg, Norveg gibi bigimsel ve sembolik olarak krallhik veya Japonya gibi impa-
ratorluk adinu tagiyan iilkeler demokratik kralliklardir bu ve benzeri ilkeler
parlamenter sistemle yonetilmektedir.

Parlamenter sistemde, yiiriitme parlamento i¢inden belirlenmekte, ka-
bine parlamentoya kars1 sorumlu kilinmaktadir. Genel olarak bakanlar ve
6zelde bagbakan milletvekili olduklari igin, bagbakan esitler arasinda birinci
rolii oynamaktadir. Bu durum beraberinde hiikiimet iiyelerinin hem tek tek,
hem de ortak sorumlulugunu getirmektedir. Cumhurbagkan:1 parlamenter
sistemde devlet bagkam sifatiyla yasama-yiiriitme-yarg: kuvvetleri arasinda
dengeleyici ve uzlagtiric1 bir rol oynamakta hem de yiiriitme icinde giicii
dengelemek ve denetlemek igin ayrica sembolik bir rol oynamaktadir. Bu
nedenlerle parlamenter sistemlerde cumhurbagkaninin rolii parlamenter
sistemin besigi sayilan Ingiltere'de kral veya kralicenin oynadig: role denk
bulunmaktadir; sembolik, torensel, toplumda ve kurumlar arasinda birleg-
tirici, uzlastiric1 bir konum. Yasama-yiiriitme arasinda ve yiiriitmenin ken-
di igindeki bu tiir yumugak diizenlemelerden dolay: parlamenter sistemde
yasama-yiiriitme iligkileri esnektir. Parlamenter sistem ile bagkanlik siste-
minin farklarim gormek igin bagkanlik sisteminin ayirt edici ézelliklerine
bakmak gerekir: Bagkanlik sisteminde yasama ve yiriitme ayr: segimlerle
ve belirli siireler igin belirlenir; bu sistemde bagbakan bagkanliginda par-
lamento icinden segilen ve parlamentoya kars1 sorumlu olan bir bakanlar
kurulu bulunmaz, yani yiiriitme tek kiside toplanir. Yar1 bagkanlik sistemleri
ise bagkanliktan ziyade parlamenter sistem iginde yer alir. Temel farklili-
g1 yiiriitme icinde cumhurbagkani ile bagbakan arasindaki gii¢ dengesinin
cumhurbagkan lehine agirlik kazanmasidir. Yani yan baskanlk sistemle-
rinde cumhurbagkani sembolik olmaktan ziyade yiiritmenin bag: olarak
etkili bir rol oynar. Bagbakan ve bakanlar kurulu ikinci konumda kalr.

Parlamenter sistemde cumhurbagkani, Almanya ve Italyada oldugu gibi
parlamento tarafindan segildigi gibi, Avusturya, Izlanda, Finlandiya gibi ér-
neklerde oldugu gibi halk tarafindan dogrudan segimlerle de belirlenebilir.
Bazi akademisyenler cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini yar1
bagkanhk sistemi olarak sunma egilimi gostermektedir; halbuki secimden
ziyade yukanda belirtildigi iizere cumhurbagkaninin oynadig: rol parla-
menter ve yar1 bagkanlik sistemi arasindaki farki meydana getirmektedir.
Hatta bir dénemler yar1 bagkanhk sistemi i¢inde sayilan Polonya ve Finlan-
diya gibi iilkelerin Avrupa Birligi siirecinde yan bagkanliktan parlamenter
sisteme gegislerinin gosterdigi iizere, parlamenter iilkelerde sembolik mo-
nargiler diginda meclis veya halk tarafindan segilen ve sembolik rol oynayan
cumhurbagkanlari bulunmaktadir.

Parlamenter
sistemde, yiiriitme
parlamento igin-
den belirlenmekte,
kabine parla-
mentoya karg
sorumlu kilinmak-
tadir. Genel olarak
bakanlar ve bzelde
basbakan milletve-
kili olduklar igin,
bagbakan egitler
arastida birinci
rolii oynamak-

tadrr.




Ulikelerin yonetim
sistemlerine gore
tasnif edilmesinde
bircok giigliikle
karsilagiimaktadir.
Bunlarm basinda
iitkelerin yonetim
sistemlerindcki
degisiklikler
gelmektedir.

KOPRUZ

Ulkeler ve yonetim sistemlerine dair Parlamenter Sistem mi, Bagkanlik
mu? baghkli ¢aigmada ayrintih olarak yer alan tasnife gore, dlinyada 193't
bagimsiz iilke sifatiyla BM'ye liye olan, 199 iilkenin 86’s1 parlamenter, 41'i
yar1 bagkanhk, 59'u ise bagkanlik sistemiyle yénctilmektedir; tilkelerin %43’d
parlamenter, %211 yar1 bagkanlik, %30’u bagkanlik sistemine sahiptir'.

Bu ¢alismada iilkelerin uyguladiklar: yénetim sistemi ile yasadiklar is-
tikrar veya istikrarsizlik durumu arasindaki iligki degerlendirilecektir. Yani
hangi yonetim sistemindeki iilkelerin ne derece istikrarli veya istikrarsiz
oldugu sorusuna cevap aranacaktir. Bu gergevede, ilk olarak her bir yone-
tim sisteminde hangi ilkelerin bulundugu ele alinacaktr. Ardindan istik-
rarin ne oldugu ve uluslararas: endekslerle nasil 6lgiildiigi degerlendirile-
cektir. Nihai olarak iilkelerin istikrar durumunu élgen Kinlgan Devletler
Endeksi'nde yer alan 178 iilkenin verileri yonetim sistemlerine gore ayrg-
tirilarak analiz edilecektir. Caligmanin sonunda ise bulgular ana hatlariyla
degerlendirilecektir.

1. Parlamenter Sistemle Yonetilen Ulkeler

Ulkelerin ydnetim sistemlerine gore tasnif edilmesinde birgok giigliikle
karsilagilmaktadir. Bunlarin baginda iilkelerin ynetim sistemlerindeki degi-
siklikler gelmektedir. Tarih ve tabiatta yaganan degisiklikler gibi, bazen ola-
gan bazen olagan dis1 kogullarda iilkelerin yonetim sistemleri de degismekte,
doniigmektedir. Bu hususta diger bir giiglilk mevcut tasniflerin bazen sinirh
diizeyde kalmasindan bazen de hatalarla malul olmasindan kaynaklanmak-
tadir. Miimkiin mertebe giincel veriler dikkate alinarak yapilan tasnife gore,
tilkelerin agirhkli kismu parlamenter sistem ile ydnetilmektedir. Agagidaki
listeden takip edilecegi iizere, bagta Avrupa iilkeleri, Kanada, Japonya olmak
tizere diinyada irili ufakli pek ok iilke parlamenter sistemi benimsemistir.

Liste 1. Parlamenter Sistemle Yonetilen Ulkeler

Almanya Hindistan Malta

Andorra Hollanda Marsal Adalars?
Antigua ve Barbuda Irak Mauritius
Arnavutluk Ingiltere Moldova
Avustralya Irlanda Monako
Avusturya ispanya Nauru?
Bahamalar Israil Nepal

Bahreyn Isveg Norveg
Banglades Isvigre* Pakistan

1. Ulkelere ve ybnetim sistemlerine dair aynntil degerlendirme igin bkz., H. Emre Bagce, Parlamenter Sistem mi,
Baghanitk mi?: Yoksulluktan Fukukun Ustinligiine Ulkelerin Diinyadaki Yeri, Istanbul: Gonea Yayinevi, 2016.

2. William Roberts Clark, Matt Golder, Sona Nadenichek Golder, Principles of Comparative Politics, 2. Baski, Los
Angeles, London, New York: Sage Publications, 2013, 5. 465.

3. “Government’, The Government of the Republic of Nauru, http://www. naurugov. nr/government. aspx, (Eri-
sim: 4 Subat 2016) . Ayrica, bkz. “Information about the President’s Office”, The Government of the Republic of
Nauru, http://www. naurugov. nr/gevernment/the-president’s-office. aspx, (Erigim: 4 Subat 2016) . Bagbakan'in
bagkan terimi ile anithyor olmasi okuru yaniltmamali. Ulke bagkanlik sistemi ile degil, parlamenter sistem ile
ybnetilmektedir.
4. “Switzerland’s Political System’”, The Federal Council: The Portal of the Swiss Government, https://www. admin. ch/
gov/en/start/fcdcral—counci]/political-systcm-of-switzcrland. html, (Erisim: 2 Subat 2016) . Roberto Géndara
Sanchez, “Parliamentary and Presidential Systems”, Puerto Rico Encyclopedia, http://www. enciclopediapr. org/
ing/article. cfm?ref=13010903, 11 Eyliil 2014 (Erigim: 2 Subat 2016) .




Barbados Italya Papua Yeni Gine Yar: bagkanlikla
Bclf;lka Izlanfia Safnt Kitts ve Nevis yonetilen iilkeler
Belize Jamaika Saint Lucia FT—
Birlesik Arap Emirlikleri Japonya S. Vincent ve Grenadinler HYHE ol
Bosna Hersek Kambogya Samoa Fransa, Portekiz
Botsvana Kanada San Marino ve gecmiste
Bulgaristan Karad?.g Singapur® bu iilkelerin
Butan Kirgizistan Slovakya samiirecsi of
Cek Cumbhuriyeti Kiribati Slovenya® somitrgest ot
Danimarka Kosova Solomon Adalar: itlkelerden
Dominika Kuveyt Tayland meydana
Es.tonya Lesoto To.nga gelmektedir.
Etiyopya Letonya Trinidad ve Tobago
Fas Lihtengtayn Tuvalu
Fiji Litvanya Tiirkiye
Finlandiya Libnan Urdiin’
Grenada Liiksemburg Vanuatu
Guyana Macaristan Yeni Zelanda
Giiney Afrika Makedonya Yunanistan
Hirvatistan Malezya

2.Yan1 Bagkanlikla Yonetilen Ulkeler

Yar1 bagkanlikla yénetilen iilkeler biiyiik 6l¢lide Fransa, Portekiz ve geg-
migte bu iilkelerin sémiirgesi olan iilkelerden meydana gelmektedir. Yar1
bagkanlik iginde tasnif edilen Polonya yar1 bagkanlhiktan parlamenter sis-
teme dogru gegis yapmug, AB’nin biiyiik ¢ogunlugunda oldugu gibi parla-
menter sistem icinde yer almigtir. Sovyet Blokunun dagilmasindan sonra
yar1 bagkanhkla yénetilen Kirgizistan ise 2000’li yillarda yagadig siyasi ka-
nigikliklardan sonra cumhurbagkanimin yetkilerini sembolik bir rolle sinir-
landirarak parlamenter sisteme ge¢mistir. Asya lilkelerinden Mogolistan
halen yar1 bagkanliktan parlamenter sisteme dogru bir siireg yagamaktadur.

Liste 2. Yar: Bagkanlik Sistemiyle Yonetilen Ulkeler

Burkina Faso Irant Romanya

Cezayir Kamerun’ Rusya

Cibuti®® Kuzey Kibris Sao Tome ve Principe
5. “Organisation Structure’, Parliament of Singapore, https://www. parliament. gov. sg/organisation-structure,
(Erigim: 3 Subat 2016) .
6. “State: Political System”, Slovania. Si, http//www. slovenia. si/slovenia/state, (Erigim: 5 Subat 2016) . “Politi-
cal System”, Government of the Republic of Slovenia, http://www. vlada. si/en/about_slovenia/political_system,
(Exisim: 5 Subat 2016) .
7. "Prime Ministry’, The Hashemite Kingdom of Jordan: The Official Site of the Jordanian e-Government, http://
www. jordan. gov. jo/wps/portal/lut/p/b1/04_SjzQ0tS1INLYWNNCPOI_KSyzI TES8syczPS8wB8aPM4sMsvS
3CvNONDSw83COMPLOM;jMx82Z2MDVwNIYNT8_RzoxwVAdrPvkUY/2nameEntity=The%20Primec%20
Ministry, (Erigim: 3 Subat 2016) .
8. “Islamic Republic of Iran: An Islamic Popular System (13) ", Iran English Radio, http://english. irib. is/analysis/ o
articles2/item/169658-islamic-republic-of-iran, -an-islamic-popular-system-13, (Erigim: 2 $ubat 2016) . Lo-  © = RU
well Barrington, Comparative Politics: Structures and Choices, 2. Baski, Wadsworth: Cengage Learning, 2012,s. 26. < KOP

9. “Government”, Services du Premier Ministre du Cameroun, http://wwiw. spm. gov. cm/en/government. html,
(Erigim: 5 Subat 2016) .

bouti/government, (Erigim: 4 Subat 2016) . 2 7
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10. “Djibouti: Government*, Global Edge, Michigan State University, http://globaledge. msu. edu/countries/dji-




Diinyada 59

iilke bagkanhk
sistemiyle
yonetilmektedir.
Bu tilkelerin
agrhikl kisimi
Latin Amerika,
Afrika, Orta Asya
ile Filipinler17
ve Endonezya
gibi Asya Pasifik
iilkelerinden

olugmaktadir.

Cin" Madagaskar Senegal
Demokratik Kongo Mali Sirbistan
Dogu Timor Misir Sri Lanka
Ermenistan’ Mogolistan Suriye
Filistin Moritanya Tanzanya"
Fransa Namibya' Tayvan'®
Gabon Nijer Togo
Gine Bissau Orta Afrika Tunus
Giircistan Peru'® Ukrayna
Haiti Polonya Yesil Burun
Hong Kong Portekiz

3. Bagkanlik Sistemiyle Yonetilen Ulkeler

Diinyada 59 iilke bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir. Bu dlkelerin
agirhikh kismu Latin Amerika, Afrika, Orta Asya ile Filipinler'” ve Endo-
nezya gibi Asya Pasifik iilkelerinden olugmaktadir.

Liste 3. Bagkanlik Sistemiyle Yonetilen Ulkeler

Afganistan Gine Nikaragua
ABD Guatemala Ozbekistan
Angola® Giiney Kore Palau
Arjantin Giiney Sudan Panama
Azerbaycan’ Honduras Paraguay
Belarus Kazakistan Porto Riko
Benin Kenya Ruanda
Bolivya Kibrs Seyseller
Brezilya Kolombiya Sierra Leone
Burundi Komor Sudan
Cad Kongo Surinam
Dominik Cumbhuriyeti Kosta Rika Sili

11. Barrington, a. g. e., 5. 188.
12. “Government System”, The Government of the Republic of Armenia, http://www. gov. am/en/gov-system,

(Erigim: 6 Subat 2016) .
13. “Tke Cabinet: 12 December 2015 ~ Present”, Embassy of Tanzania, Germany, http://www. tanzania-gov. de/

tanzania/the-cabinet, (Erigim: 2 $ubat 2016) .

14. “Executive Branch”, Government of Namibia, http://www. gov. na/exccutive, (Erigim: 6 Subat 2016) .

15. Benjamin Reilly, “Semi-presidential democracy in East Asia”, East Asia Forum: Economics, Politics and Pub-
lic Policy in East Asia and the Pacific, http://www. eastasiaforum. org/2008/11/08/semi-presidentialism-and~
democratic-development-in-east-asia-grows (Erisim: 2 Subat 2016) .

16. Matthew Seberg Shugart, “Semi-Presidential Systems: Dual Executive And Mixed Authority Patterns’, French
Politics, 2005, no. 3, ss. 323-351. Robert Elgic, “What is Semi-Presidentialism and Where is It Found?”, Robert
Elgie ve Sophia Moestrup (ed.), Semi-Presidentialism Outside Europe: A Comparative Study, London, New York:
Roudcdg:,s 25007. Clark vd. ise Peru’yu bagkanlik sistemi iginde siniflandirmaktadir, bkz., Clark, Golder ve Golder, _
a.g. c.,s. 465.

17. Parlamenter sistemle yonetilen Malezya ile bagkanlik sistemi ile yonetilen Filipinler tizerine istikrar konu-
sunda yapumug bir ¢alisma icin bkz., H. Emre Bagice, “The Role of Political Institutions in Tackling Political Frag-
mentation and Polarization: Presidentialism versus Parliamentarism®, C. U. Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, cilt.
3, say1. 1, 2002, ss. 147-162, Cevrimigi: http://www. emrebagce. com/yayinlar/The-role-of-political-institutions- - -
in-tackling-political-fragmentation-and-polarization. pdf. )
18. “Gowernment: Overview’, Embassy of Angola Washington D. C., http://www. angola. orgfindex,
php?page=overview, (Erisim: 2 Subat 2016) . #ngola Country Profile”, BBC News, http://www, bbc. com/news/
world-africa-13036732, 11 Ocak 2016, (Erigim: 2 $ubat 2016) . “ngola”, Freedom House, https://freedomhou-
se. org/report/freedom-world/2015/angola, (Erigim: 2 Subat 2016) .

19. “General Information on the Political System of AR", Azerbaycan Respublikasinin Ali Mahkemesi, http://www.
supremecourt. gov. az/en/static/view/1, (Erigim: 2 Subat 2016) .




Ekvator Liberya Tacikistan
Ekvator Ginesi Malavi Tirkmenistan
El Salvador Maldivler Uganda
Endonezya Meksika Uruguay
Fildigi Sahili?® Mikronezya® Venezuela
Filipinler Mozambik Zambiya
Gambiya Myanmar (Burma/Birmanya) Zimbabve
Gana® Nijerya

4. Diinyada istikrar Nasil Olgiilmektedir?

Istikrar konusu siyasi aktorler tarafindan birgok durumda kendi konumla-
rim giiglendirmek ve beklentilerini hakli ¢tkarmak amaciyla kullanidmaktadr.
Ozellikle iktidarda bulunan siyasi aktorlerin degisime karg: istikrar vurgusu
yapmasini bu kapsamda degerlendirmek gerekir®. Tiirkiye de bu bakimdan
bir istisna olugturmamaktadir. Siyasi aktdrler istikrar dediklerinde siyasi, sos-
yal, ekonomik istikrardan ziyade hiikiimet istikrarindan s6z etmektedirler.
Yani bir partinin tek bagina iktidarda bulunmasina indirgemektedirler istik-
rar1. Yiriitmeyi denetlemek lizere uygulanan mekanizmalardan, ¢ok baghlik
denerek kurtulmak istenmesi gibi, bu sav da makul gerekgelerden uzak bu-
lunmaktadir. Kaldi ki birgok Afrika, Ortadogu ve Latin Amerika ilkesinin
gosterdigi iizere, bir kisinin veya hiikiimetin degigmeden, uzun siire yénetim-
de bulunmas: istikrardan ziyade istikrarsizlik ve ¢atisma kaynag da olabil-
mektedir. Denetim mekanizmalarinin iglemedigi veya zayif isledigi bir y5-
netim demokrasiden ziyade otoriter nitelikler sergiler. Bu gergevede, istikrar
kavrami daha kapsamh bir gergeve iginde ele ahnmak zorundadur. Istikrarin
ne olup olmadiginy, nasil Slgiilmesi gerektigini kavramak icin Foreign Policy
ve Birlesmig Milletler Vakfi igbirligi ile Banig Fonu tarafindan hazirlanan Ka-
nlgan Devletler Endeksi biiyiik 6nem tagimaktadur®.

Kirdgan Devletler Endeksi'ne gdre 178 tilkede istikrar ve ydnetimin
halk {izerinde uyguladig: basks seviyesi dl¢iilmekte; lilkeler istikrar diizeyle-
rine gore her yil siralanmaktadir. Bunun iin 12 temel siyasi, sosyal ve eko-
nomik gosterge ve 100’ agkuin alt gésterge incelenmekte, lilkelerin istikrara
dair durumu bu endeks degerlerine gére belirlenmektedir®.

20.“Céte D'ivoire: Public Administration Country Profile”, United Nations Division for Public Administration
and Development Management (DPADM), Department of Economic and Social Affairs (DESA), September
2007, Cevrimigi: http://unpanl. un. org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan028168. pdf, (Erigim: 2
Subat 2016) .

21. “Executive Branch”, Government of the Federated States of Micronesia, http://www. fsmgov. org/ngovt.
html, (Erigim: 3 Subat 2016) .

22.“The Executive l"owers of State”, The Presidency, Republic of Ghana, http://www, presidency. gov. gh/execu-
tive, (Erigim: 3 $ubat 2016) .

23. Birgok iilkede yapilan segimler ve segim kampanyalan bu bakimdan ele alindiginda, siyasi aktérlerin kendi
konumlannu siirdirme talebini istikrar olarak sundugu gok sayrda rnege rastlanacakur.

24. The Fund For Peace, Fragile States Index 2015, 2015, s. 3. Cevrimigi: hetp://fsi. fundforpeace. org/ran-
kings-2015.

25. Ayninul bilgi igin bkz., Bajce, a. g. ¢, 15. Boliim. Kategoriler, alt kategoriler ve 12 kategoriye gore tilke sirala-
mast igin bkz., Fragile States Index 2015, ss. 17, 35-38.
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Insan haklar:
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baski, iskence

ve idamlar

bulunuyor.

a) Istikrart Olgmede Kullanilan Sosyal Géstergeler

Sosyal gostergeler arasinda 1) demografik baski, 2) miilteciler ve gge- -
menler, 3) gruplar arasinda huzursuzluklar, 4) insan kagis1 ve beyin gocii
kategorileri bulunmaktadur. :

Bu kategorilerden demografik bask: altinda dogal afetler, hastaliklar, -
cevre, kirlilik, yiyecek kithg, kotii beslenme, su kithg, niifus biiylimesi,
genglikteki agir1 artig ve 6liimler sayilmaktadir.

Miilteciler ve gégmenler kategorisi altinda yerinden edilme, miilteci
kamplari, gé¢men kamplan, yerinden edilmeye bagh hastaliklar, kisi bag;
miilteci, kigi bagi gogmen ve hazmetme kapasitesi bulunuyor.

Gruplar arasi huzursuzluk kategorisi altinda ayrimcilik, giigstizlik, etnik
siddet, topluluklar aras: siddet, mezhepsel siddet ve dinsel siddet yer aliyor.

Insan kagi1 ve beyin gdgii kategorisi altinda kisi bag1 gog, insan serma-
yesi, egitimli vatandaglarin go¢i degerlendiriliyor.

b) Istikran1 Olgmede Kullanilan Ekonomik Géstergeler

Ekonomik gostergeler arasinda 1) esitsiz ekonomik kalkinma ile 2) yok-
sulluk ve ekonomik gerileme kategorileri bulunmaktadir.

Egsitsiz ekonomik kalkinma kategorisi alinda Gini katsaysi, en yiiksek
%10’un gelirden aldif pay, en alttaki %10’un gelirden aldig: pay, hizmet-
lerin kent ve kir arasinda dagilims, hizmetlere ulasim ve gecekondu niifusu
hesaba katilmaktadir.

Yoksulluk ve ekonomik gerileme kategorisi altinda, iktisadi agik, kamu
borglari, igsizlik, geng igsizligi, satin alma giici, kisi bagt GSYH, GSYH
biiyiime hizi ve enflasyon verileri degerlendiriliyor.

c) Istikrar1 Olgmede Kullanilan Siyasi ve Askeri Géstergeler :

Siyasi ve askeri gostergeler arasinda 1) devletin megruiyeti, 2) kamu
hizmetleri, 3) insan haklar1 ve hukukun dstiinliigii, 4) giivenlik aygits, 5)
yonetici elit arasinda hiziplesme ve 6) harici miidahaleler ele alinmaktadir.

Devletin megruiyeti kategorisi altinda yolsuzluk, yiiriitmenin etkililigi,
siyasi katilim, secim siiregleri, demokrasi diizeyi, yasadig1 ekonomi, uyustu-
rucu ticareti, protesto ve gosteriler ve iktidar miicadeleleri inceleniyor.

Kamu hizmetleri kategorisi altinda, polis hizmetleri, sugluluk, egitim
kogullari, okuryazarlik, su ve temizlik, altyapy, kaliteli saglik hizmeti, ileti-
sim hizmetleri, internet erigimi, enerji giivenilirligi ve yollar bulunmaktadur.

Insan haklar ve hukukun iistiinliigii kategorisi altinda basin 6zgiirligi,
medeni Szgiirliikler, siyasi 6zgiirliikler, insan kagakeilig, siyasi hiikiimliler,
tutukluluk, dini baski, iskence ve idamlar bulunuyor.

Giivenlik aygit: kategorisi altinda i¢ atismalar, kiigiik silahlarin yayilmast,
ayaklanmalar ve protestolar, catigmalardan kaynaklanan éliimler, askeri dar-
beler, isyanlar, saldirganlik, bombalamalar, siyasi mahkiimlar dikkate alintyor.

Yonetici elit arasinda hiziplesme kategorisi altinda iktidar miicadeleleri, -
sifinmacilar, kusurlu secimler, siyasi rekabet bulunmaktadir.

Harici miidahale kategorisi altinda ise dis yardimlar, barg giicii bulun-
mas1, BM gorevlilerinin bulunmast, yabanci askeri miidahaleler, yaptirimlar
ve kredi dereceleri 8lciilmektedir.

5. Yonetim Sistemlerine Gore Ulkelerin Istikrar Durumu o

Barig Fonu'nun hazirladigs 2015 Kirlgan Devletler Endeksi’'nde 2014
verileri kullanilmaktadir. Endeksteki degerler ne kadar diigiik ise o kadar




olumlu olarak yorumlanmaktadir. Ciinkii yiiksek endeks degeri, ilkenin ki-
rilganh@inin veya istikrarsizhginin yiiksek olduguna isaret etmektedir.

Endekste iilkeler kirilganlik bakimindan stirdiriilebilir, kararl, ikaz ve
alarm diizeylerine gére degerlendirilmekte; bu diizeyler ytiksek stirdiriile-
bilir diizeyden gok yiiksek alarm diizeyine kadar 11 alt kategoriye ayrilmak-
tadir. 0-19, 9 aralig: ok siirdiiriilebilir, 20-29, 9 aralig: stirdiiriilebilir, 30-39,
9 araligy ¢ok kararhi, 40-49, 9 arahig: kararh, 50-59, 9 az kararl, 60-69, 9
araligr disiik ikaz, 70-79, 9 aralig ikaz, 80-89. 9 aralif yliksek ikaz, 90-
99, 9 araligy alarm, 100-109, 9 aralig1 yiiksek alarm, 110-119, 9 aralig1 ¢ok
yliksek alarm diizeyleri olarak tanimlanmaktadir?

Ulkelerin endeks degerlerinin, yonetim sistemlerine gére ayrigturilma-
styla agagidaki tablo elde edilmistir. Bu tabloda iilkeler yonetim sistemle-
rine goére “cok siirdiiriilebilir” diizeyden “gok yiiksek alarm” diizeyine dogru
listelenmis ve bu yolla ne kadarinin parlamenter, yar1 bagkanlhik veya bag-
kanlik sistemiyle yonetildigi belirlenmigtir?.

Tablo 1. Yonetim Sistemlerine Gére Ulkelerin Istikrar Durumu

S Parlamenter Glkeler Yan Bagkantk Glkeleri Bagkanhk Glkeleri
5 |sra Orke oeger| | sra Oie oeger| | sira Cike Defier
£
B
R | 1 Aalandiya 12,8
S
e,
8
2 lsveg 20,2
3  Norveg 208
4  Oanlmarka 215
S  WWksemburg 2,2
5 6 levigre 22,3
G| 7 Yeni2elanda 26
2| 8 landa 23,4
g 9 Avustralya 24,3
% | 10 ldanda 24,7
11 Kanada 25,7
12 Awusturya 26
13 Hollanda 2638
14 Almanya 281 || 15 Portekz 297
16 Bakika 30,4
= | 17 Slovenya 31,6
§ 18 Ingiltere 334 19 Fransa 33,7
s | 20 Singapur 344 21 A8D 353
8|22 1ponva 36 23 GOneyKore 363
25 Gek Cumhuriyeti 374 || 26 Potonya 398 | | 26 unguay 365
2/ npanya W,y
27 M2l 409
30 Slovakya 26 29 §n 45
31 Uvanya 43
o |32 hava 432
g 33 Estonya 438
34 Mawitius 45,2
35 WE l““‘mm' P 462 37 KostaRika 467

26. Fragile States Index 2015,s.6 vd.
27. Endeks'te iilkeler bu tablodakinin tersine gok yiiksck alarm diizeyinden gok siirdiiriilebilir diizeye dogru
siralanmigtar. )
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diizeyine kadar
11 alt kategoriye
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39 Letonya 486 38 Adantin
40 Macarisun 49,1
41 Barbados 493
42 Hivatisan 51
43 Bahamalar 516
o | 45 Yunanistan 526
g 47 Karadsd 542 || 46 romanya 542 | | 48 Panama
49 Bulgaristan ss.4
¥ls1 xwvep 525 | | s0 Mogotistan 57
52 AntiguaveBarbuda 57,8
53 TrinkdadveTobago 58,7
54 Amawutick 619 5 Soygallor 621
57 Botsvana 628 56 Brelya 626
59 Grenada 634
60 Bahreyn 643
g 61 Makedonya 645
%62 smik 6.6
g |63 et 653
64 Mzlerya 65,9 65 Kibns 66,2
66 GOney Afrika &
638 Samoa 68,2 69 Karakstan 68,3
71 Ermenisan 692 | | 70 surinam 684
72 Guyans 705 || 73 Mamibya 708 | | 7a m“ n2
urlyet!
75 Gabon 713 || 75 Paraguay 73
77 Esahador na
79 Meksika 718
80 Peru 79|20 G 719
83 Moldova 73 || 84 Yesugurun 75 | | 8s Mironerya 736
85 m::“" 77
89 Torkiye 745 || 87 sirbistan 738 | | 88 Maldivier 74,2
90 Fas 746 91 Endonerys 75
92 Bofans 756
3 93 Tunus 758 | | 5 Bator 759
95 Ukrayna 763
97 Ay 78 || 96 ¢n 764
88 Ordn 769 99 Azerbaycan 73
100 Bosna Hersek 724 101 Torkmenistan ns
102 Bolivya Y
103 Honduras 782
105 Butan 787 104 Venezuela 786
106 Benin 788
108 Tayland 79,1 || 109 Gorcistan 23 | | 107 Niargun »
110 Hindistan 74
110 lsrall/Bat Serla 7”4
113 Lesoto 799 | | 112 Cezayir 79,6
114 Rusna 80 | [115 Guatemala 804
116 Tanzanya 80,8
117 Krgaistan 822 || 119 senega! & | |18 xotomblya 2s
120 Komor 833
121 PapuateniGine 834 | 123 Madagastar 836 | | 121 Tacmistan 83A
125 Exvator Glogtl 848
.3 126 Zzmblya 8s2
] 127 Gambiya 854
g 127 Orbeidstan 854
. . 129 SolomonAdalin 859 130 Fuipinler 863
KOPRU§ 132 Togo 858 | [133 matv 869
N 133 Mozambik 86,9
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136 Kambogya 879 | | 135 Iran 87.2
137 LObnan 821 | | 137 ciben 881 | | 137 Angota 83,1
140 Burkina Faso 89,2
143 Nepal 90,5 | | 141 mawr %0 | [142 Ruanda 90.2
144 DoguTimer 2.6
144 Sritanka 206 | | 1456 Kongo 20,8
147 Banglades 91,8 | | 149 Mal 931 | [ 148 sierrateone 91,9
= 151 Kamerun 94,3 | | 152 myanmar 94,7
3 153 Moritanya 94,9
156 Uganda o7
157 Uberya 97,3
159 Etiyopya 975 | | 160 Wijer 978 | | 158 Kenya 97,4
162 Gine-8issau 99,9 | | 161 Burundi 98,1
163 Zimbabve 100
3 164 Fildigi Sahii 100
166 Pakistan 1029 165 Nijerya 1024
s 167 Irak 1045 | | 168 Hami 1045 | | 169 Gine 1049
2 170 Suriye 1079 | | 171 Afganistan 107,9
174 DemokratikKongo 109.7| | 173 ¢ad 1084
= 175 Sudan 1108
3 176 Orta Afrika 1119
=5
9
2 178 Giney Sudan 1145
E 4
S

Ulkelerin yonetim sistemlerine gore 11 kategori altinda istikrar duru-
mu agagidaki grafiklerde goriilmektedir. Ilk grafikte ybnetim sistemlerine
gore tlkelerin sayisal dagilimy, ikinci grafikte ise, ytizdeleri yer almaktadir.
Bu sekilde istikrar durumlari bakimindan yonetim sistemleri arasinda daha
saglikli karsilagtirma imkéni dogmaktadir.

Grafik 1. Ulkelerin Yonetim Sistemlerine Gore Istikrar Durumu (Ulke Sa-

yilart)
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Tablo ve grafikler

gostermektedir ki,
gelismis iilkelerin
agirlikl kisin
parlamenter
sistem ile
yonetilmektedir.
ABD dismda
baskanhk
iilkelerinin biiyiik
ks ekonomik
gelismislik,
hukuk, denokrasi
ve siyasi haklar
bakinindan hayli
diigiik bir seyir

izlemektedir.
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Grafiklerde goriildiigii tizere, parlamenter iilkelerin agirlikli kismu siir-
diiriilebilir ve kararli kategorisinde yer alirken, bagkanlik ve yari baskanlik
tlkelerinin agirlikli kismu istikrar agisindan ikaz ve alarm kategorisinde bu-
lunmaktadr.

ZOR

Sonug ve Degerlendirmeler

Bu makalede incelenen endeks kategorileri ve degerleri istikrar konu-
sunun nasil cle alinmasi ve dl¢lilmesi gerektigini sarih bir gekilde ortaya
koymaktadir. Haliyle istikrarin bir kisinin veya bir hiikiimetin tek bagina
yonetimi seklinde tarif edilmesinin ne denli zayif bir sav oldugunu da gos-
teriyor. Diger yandan bagkanlik sisteminin daha istikrarli oldugu bigiminde
bir savin herhangi bir gecerliliginin olmadigi da bu ¢aligma sonuglarinda
gorilmektedir. Istikrar agisindan endekste yer alan 178 iilke iginde parla-
menter tilkeler 55, 55 ortalama ile 70, 20 olan diinya ortalamasinin Ustiinde
bulunmaktadir; bu sonuca gére parlamenter iilkeler en diigiik kirilganlik
haliyle en yiiksek istikrar ortalamasina sahip bulunuyor. Bagkanlik ve yari
baskanlik sistemi ile yonetilen tilkeler ise 79, 48 ve 80, 28 ortalama degerler
ile diinya ortalamasinin altinda kalmaktadur.

Tablo ve grafikler gostermektedir ki, geligmis tilkelerin agirlikli kismi
parlamenter sistem ile yonetilmektedir. ABD disinda baskanlik tilkelerinin
biiylik kismi ekonomik gelismislik, hukuk, demokrasi ve siyasi haklar baki-
mindan hayli diisiik bir seyir izlemektedir.

Istikrar ve siirdiiriilebilirlik acisindan en iistte yer alan Finlandiya, Isveg,
Norveg, Danimarka, Liiksemburg, isvigre, Yeni Zelanda ve Izlanda gibi iil-
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keler parlamenter sistemle yonetiliyor. Bu ¢aligmada ortaya ¢ikan bulgular
takip edildiginde, Angola veya Zimbabve gibi bircok geri kalmig iilkede
secimle veya askeri darbelerle yonetime gelen yoneticilerin, kigisel yone-
timlerini pekigtirmesinin veya deZisime direng gostermesinin zemini ve
sonuglar: da goériilebiliyor.

Sonug olarak, yonetim sistemlerine dair yiiriitiilen tartigmalarda ‘parla-
menter sistem mi tercih edilmeli, yoksa bagkanlik m1’ sorusuna cevap ara-
nirken, umulur ki bu ¢aligma akademisyenlere, uzmanlara, karar alicilara ve
vatandaglara miitevazi bir yol haritas: sunmug olsun.
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