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Girig

Hiirriyet, insan icin de insanlarin organizasyonlari icin de gerekli ve
faydalidir. Istibdat ise ayni sekilde hem birey i¢in ve hem de toplumsal yapilar icin
zararhdir. Hiirriyet igin 6nce 6z yonetim olmalidir. Oz yonetim “iyi yonetim’in
6nemli bir sart1 ve bicimidir. Hiirriyet icin, istibdat hayatin her tabakasindan
kaldirilmalidir. Ancak hiirriyetin elde edilmesi, siirdiirilmesi ve faydali olmas:
acisindan devlet ile toplumun diger katmanlari arasinda fark vardir.

Insan, toplum (cemiyet) ve devlet, i¢ ice gegmis ti¢ varliktir. Ui de bir
anlamda “canli” organizmalardir ve hareket halindedirler. Bu organizmalarin,
“digtince” ve “eylem” bi¢imindeki hareketleri itibariyle, “kendinden hareketli”
(miiteharrik-i bizzat) olmalari ve 6z yonetimle yonetilmeleri beklenir.

Oz yonetimin asgari sarti, organizmanin disaridan bir iradeyle degil
i¢ iradeyle harekete gecmesidir. Varliklar 4lemindeki tiim varliklar gibi, insan,
toplum ve devlet de -yapisi geregi- cevre ile ilgilidir. Bu ilgi sebebiyle, bunlarin
hareketine y6n veren i¢ irade de -az ya da ¢ok- bir él¢iide dig ¢evreden etkilenir.
Ancak, bu etki iradeyi ortadan kaldiran bir baskiya déniigmedikee, “kendinden
hareketli” olma durumunu engellemez.

Buna kargilik 6z irade devreden ¢ikmus ve hareketi saglayan giic “6z”in
digindaki bir iradeye teslim olmus ise gergek anlamuyla bir 6z ydnetimden de soz
edilemez. Bu durumda ise gerek insanin ve gerekse toplumun ve devletin “var
olmas1”, bizzat var olmak degil, iradesini yoneten dig varligin emri altinda ve

onun ¢izdigi hedef dogrultusunda var olmak anlamina gelir. Buna miiteharrik-i ’/
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bizzat degil miiteharrik-i bilgayr olmak denir.

“Insan” ya bizzat kendisini yonetir ya da bagkas: tarafindan yonetilir. Bu
yonetim tibbz, fizyolojiyi ve psikolojiyi ilgilendirir.

Insanlarin kurdugu ya da igine dogdugu “toplumlar” da ya kendi
mensuplari eliyle ve kendi kendisini yonetir (6z yonetim) ya da bagkalar
tarafindan yonetilir. Bu yénetim sosyoloji bilimini ilgilendirir.

Ayni sekilde “devletler” de; ya elbirligiyle o devletin tilkesindeki insanlar
ve toplumlar tarafindan ya da bagkalar1 tarafindan yonetilir. Bu konu ise siyaset
bilimini ve hukuku ilgilendirir.

Insan tekil bir varliktir ve 6z iradesi ile 6z yonetimi arasindaki yogun
iliskide gegerli olan irade akugi, hastalik ve hipnoz gibi haller disinda herhangi
bir bigimde ¢atallanmaz.

Buna karsilik dini ya da diinyevi topluluklarin ve resmi toplum olan
devletin 6z iradesinin nasil ortaya ¢ikacagi, bu organizmanin hareketinin nasil
yonetilecegi, iradeye uygunlugunun nasil denetlenecegi ve dis etkilerden ve
baskilardan nasil korunacagi énemli bir meseledir. Cemaatlerde ve devlette 6z
yonetimin nasil temin edilecegi, 6teden beri, dustintirlerin aklini kurcalayan
6nemli bir problem olmugtur.

Bulunan ¢6ziimlerden biri, cemaatin iradesinin ¢ogunluk karari
bi¢iminde ortaya konulmast ve hareketin iradeye uygun olup olmadiginin
da yine bu ¢ogunluk karar: yontemiyle denetlenmesidir. Boylece, iradenin 6z
irade seklinde ortaya ¢ikmast, yonetimin 6z yonetim olmast ve denetimin de 6z
denetim olmasi saglanmus olur.

Demokrasi ya da demokratik yonetim siireci olarak ifade edilebilecek
olan bu siireg, tim ¢ogulcu ya da kollektif yapilarda uygulanabilir. Ancak
demokrasinin uygulanabilirligi ve uygulama sartlari acisindan devletler ile
diger kitlesel organizasyonlar birbirinden farklidir. Bu yapisal fark nedeniyle,
demokrasi, devlet tirlinden organizmalarda ve cemaat tipi organizasyonlarda
cesitli farkliliklar gosterir.

Makalenin amaci cemaat ve devlet demokrasilerini mukayese ederek
farkliliklar: ve benzerlikleri tesbit etmek yani cemaatten devlete ve devletten
cemaate demokrasi akiginda kullanilabilecek kriterleri bulmak ve béylece saglikly
bir etkilesimi temin etmektir. Diger deyisle “cesit ¢esit sari hastaliklar gibi intigar
eden istibdat”lar1 tedavi edecek ve hiirriyet denilen sithhati temin edecek gesit
cesit megveret ilaglarinin regetesini yazmaktir.

A.CALISMANIN AMACI VE SEBEBI

1. Bu makalede cemaatten (cemiyetten) kastimiz, tim gruplagmalar
ve kolektif yapdardir. Zira cemaat “cem-toplanma-birlesme” kelimesinden
tiretilmis bir kavramdir ve “cem olmak’daki gibi bir anlam ifade eder. Fark
suradadur: Bir araya gelen birden ¢ok kisi her zaman kalici ve kurumsal bir yap:
kurmus olmayabilir. “Cemaat/cemaah”ya da “cemiyet/cem’iyyeh” olan kisiler ise
iradi ve ya zorunlu olarak, az-¢ok siirekli, nitelikli, kurumsal bir yap: kurmug
olurlar.

2. Insan, yaradihg: itibariyle minzevi-minferit degil i¢timai (cem’i) ve
“sosyal”yani “sosyallesen” bir varliktir. Bu durum, insanin, yine yaratiligt itibariyle
bedevi degil medeni (civil) bir varlik olmasindan da kaynaklanir.

Insan (beser), tarihi boyunca sosyallesmesini gelistirmis ve daima daha
iylyi aramanin sonucu olarak daha iyi devletler (dizenler) ve medeniyetler



(sivilizasyonlar) kurmugtur. O halde insan i¢in “cem olma” yani sosyallesme,
aslinda insanin “fitraten medeni” olma durumunun bir sonucudur. Mafya gibi
zararli sosyal yapilar da fitrattan sapmanin sonucudur.

3. Insanlarin devleti de bir medeni organizasyondur. Sosyallesmenin ve
toplumsal tabakalasmanin sadece bir agamas: ve bir gorintiisi devletlesmedir.
Devlet diginda da gesitli sivil (medeni) organizasyonlar vardir ve bunlarla
devlet arasindaki en esash fark suradadir: Devlet denilen organizasyon maddi
glic kullanabilen bir otoritedir. Digerleri, devlet izin vermedik¢e ya da zaaf
gostermedikee maddi miieyyide (cebir) uygulayamaz.

Bu fark nedeniyle gintimiizde devletlere resmi toplum, difer cemaatlere
ise sivil toplumlar ya da sivil toplumsal 6rgitler denmektedir. Glntimiizde
toplumsal 6rgtitler, genellikle “devlet kargisinda sivil” sayilir ve resmi toplum da
denilen devlet, sadece ¢at: organizasyon (ana Gst yapr) olarak bir anlam ve gorev
ifa eder.

Devlet denilen bu 6rgiit ile digerleri arasinda bazi baglar kagimlmazdr:
Devlet bir yandan sivil 6rgiitlere dolayli yollarla niifuz etmekte diger yandan ¢ok
tarafli anlagmalarla hikiimranhk yetkilerini devretmekte ve béylece uluslaristi
ve dolayistyla devletler istii bir yapiya biirinmekte ya da bazen tam aksine dig-
tist yapilar kargisinda gligstiz kalmaktadir.

4. Her organ ve her organizasyon yonetilmeye muhtagtir. Yonetim, igin
niteliginin geregidir ve zorunludur. Dolayisiyla “nasil bir yonetim?” sorusu da
“zorunlu olarak” cevaplanmasi gercken bir sorudur. Ancak bu soru bir “amag
soru” degil, bir “ara¢ soru’dur. Dogru cevabi verildiginde bu soru giindemden
kalkar ve asil soru olan “varligin amaci nedir?” sorusu giindemde kalmaya devam
eder. Bu asil soru yénetim “isi” ile ilgili degil, varlik olma “durumu” ile ilgilidir.

Bu makalede, devlet tipi organizasyonlar ve diger sosyal organizasyonlar
yonetim yoninden mukayese edilecek, aralarindaki benzerlikler ve farkliliklar
ortaya konulacaktir.

B. CALISMANIN TEMEL YAKLASIMLARI

1. Cemaat kavraminin anlami ve mensup olmanin yontemi

Agagida, devlet birliine dahil olmak disindaki sosyallesme bicimlerinin
tiimi, “societé/society” anlaminda olmak Gizere “cemaat” olarak ifade edilecektir.

Yine asagida “cemiyet” ile “cemaat” kavrami arasinda bir fark olmadig:
varsaytlacaktir. Ancak “cemiyet” genel kullanimda topluluk, toplum ya da cemaat
anlamina geldigi gibi 6zel bir adlandirmayla bilhassa eski hukuk metinlerinde,
mesela eski Turk Ceza Kanununun 163. maddesindeki kullaniminda oldugu
gibi, “dernek” anlamina da gelir. Bu nedenle agagida, teknik bir kavram olarak
“cemiyet”in karsiligim olusturan dernek, cemaat kavraminin bir alt tiird olarak
ve dernek adiyla ele alinacaktir.

Sosyallesmek ve bu kapsamda “cem olmak /cemaat olmak /cemiyet
kurmak” goniillii ve iradi olabilecegi gibi, kendiliginden ya da zorunlu da olabilir.
Bir cografyaya, bir kiiltiire, bir devlete ya da bir dine mensup olmak; zorunlu
olarak, o cografyaya, o kiltiire, o devlete veya o dine mensup olanlarla ayn sosyal
yapiya ait olmak anlamina gelir ve bunlar ¢ogunlukla, az da olsa zorunluluk ifade
eden sosyallesmelerdir. Buna kargilik bir dayanigma dernegine, bir spor kuliibine
ya da bir dini tarikata mensup olmak, birinci gruptakilere nazaran daha fazla
gontllilik icerir.

Devlet denilen cemaate mensup olmay: reddetmek ve fakat o devletin
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(var edilmis)

degildirler.

tilkesinde yasamay: strdirmek, glinimizde pek sik gorilen ve kolaylikla
gerceklestirilebilecek olan bir durum degildir. Ancak yine de mimkiindir:
Devletin verdigi kimlikten ve kamu hizmetlerinden yararlanmayi reddetmek
(daga ¢ikmak ya da inzivaya gekilmek) devlet cemaatine mensubiyeti de
reddetmek anlamina gelebilir.

Devlet dist sosyal yapilarda ise cemaate giris ve ¢ikis biraz daha kolaydur.
Bu nedenle bu cemaatlerde gonilliliik ve buna bagl gevsek yonetim anlayigt
kendisini hissettirir.

2. Cemaatlesmenin amaci

Sosyallesmenin yani devlet diginda bir cemaati kurmanin ya da var
olan bir cemaate dahil olmanin 6ncelikli amaci diinyevi olabilecegi gibi uhrevi
de olabilir. Mesela sendikalar diinyaya ait bir fayda i¢in olusturulmug olan
gruplagmalardir. Cami cemaatleri ya da mezhepler ve tarikatler ise diinyaya ait
ve diinyada neticesi alinacak bir amag i¢in kurulmus (var edilmis) degildirler.

Yine cemaatin amaci siyasi (devlet yonetimine iligkin) olabilecegi gibi
gayr1 siyasi de olabilir. Siyasi partiler ve kismen sendikalar, bilinen anlamiyla
devlet yonetimi ile ilgili taleplerde bulunan siyasi cemaatlerdir. Buna kargilik bir
dostluk kuliibiiniin ya da bir ¢evre derneginin dogrudan amaci ve varlik sebebi
siyasi degildir. (Devlete dair dolayl etkilerinin bulunmasi ayr1 bir husustur).

Gruplagmanin amaci kir elde etmek ve mensuplarina (ortaklarina)
dagitmak olabilecegi gibi, mevcut emek veya sermayeyi grubun veya genel
olarak fayda cevresinin yararina kullanmak da olabilir. Mesela anonim sirketler
kar elde etmek ve ortaklarina dagitmak amaciyla kurulan sosyal kuruluglardir. Bu
sitketlerin Fransizcada “société anonyme” olarak adlandirilmas: da bu durumu
gostermektedir. Buna kargilik derneklerin ve diger diinyevi ya da dini cemaatlerin
amaci bagkalarina yardim ve destek vererek manevi tatmin duygusunu yasamaktir
(Bu amaca, son zamanlarda, tartigmaya agik bir adlandirmayla “kendini
gerceklestirmek” de denilmektedir.).

Gruplagmalar formel bir yapiya biirtintirse hukuken dernek denilen tip
ortaya ¢ikmug olur. Hukuk diizeninin de “kisi” olarak tanidig1 ve dava ehliyetine
sahip saydig1 dernekler, “lyelerine dagitmak amaciyla gelir elde etmek” diginda
cok cesitli amaglar icin kurulabilir. Adinda dernek ibaresi bulunan klasik
derneklerden bagka, enstitii, kulip, kurum gibi adlar kullanan dernekler de
vardir. Ayrica sendikalar da iggilerin ya da memurlarin dayanigma amaciyla
kurdugu derneklerdir. Ayni sekilde barolar, odalar gibi meslek birlikleri de bir
tlir kamu kurumu sayilmakla birlikte bir yonden de dernektir. Siyasi partiler de
siyasal amagli (devleti ele gecirmeyi hedefleyen) derneklerdir.

Buna karsilik vakiflar derneklerden oldukga farkhdir. Isciler yararina
kurulmus olan ve aslinda bir tiir sendika durumunda olan vakiflar hari¢ olmak
tizere, vakif icin birden ¢ok kisinin bir araya gelmis olmasi gerekmez. Vakif i¢in
gereken asgari unsur, belli bir amaca tahsis edilmis (6zgilenmis) ve sabitlenmig
(vakfedilmis, tevakkuf ettirilmig) mal varligidir. Bu nedenle vakiflarda ¢ogunluk
eliyle yonetim (demokratik yonetim) zorunlu bir kavram degildir. Onemli
olan, amaca uygun yonetimdir. Bununla birlikte mali vakfeden kisi yonetme
konusunda bir heyet gorevlendirmis ise ve heyet kendi iradesini oy birligi
bi¢iminde ortaya koyamiyorsa yine prensip olarak demokratik yontemle (oy
coklugu) karar verecektir.

Devlet bi¢imindeki sosyallesmenin amact ise dnce insani insan olarak
desteklemek ve dolayisiyla insana ait tim bu sosyal Srglitleri ve soysal diizeni



desteklemek ve korumaktir. Devlet formel yap: yoniinden en tst basamakta yer
alir. Buna kargilik sosyallesmeden saglanmak istenen tatmin kapasitesi yoninden,
bilhassa zorunluluk i¢eren yapist nedeniyle, en alt basamakta dahi olabilir.

3. Cemaatin goriiniim bigimleri ve yanilginin kaldirilmas:

Bir gruplagma “aslinda bir tiir bir sey” iken, ¢esitli sebeplerle “goriintiste
bagka tiir bir sey” olabilir:

Bu durum bazen dig baskidan kurtulmak isteginden yani kanuna kars1
“hile ihtiyacindan kaynaklamr. Siyasete girmeleri yasaklanan memurlarin siyasal
taleplerini ya da desteklerini iletebilmek amaciyla memur sendikaciligi yapmaya
yonelmesi gibi.

Bu farklilik bazen de kurucu iradenin muvazaa ihtiyaci hissetmesinden
kaynaklanabilir. Mesela bir dini ya da kiltiirel cemaat, dernek kurmak yerine
siyasi parti seklinde 6rgiitlenmeyi, bazi 6n amaglarina ulagmak agisindan daha
faydali g6rebilir.

Yine bu farklilagtirma bazen de -gerekli olup olmadig: tartigilabilecek
tirden- kanuni zorunluluklardan kaynaklanmis olabilir. Mesela, tilkemizde
radyo ve televizyonculuk kanuni zorunluluk nedeniyle ancak anonim sirketlerce
yapilabilir. Bu sinirlama sebebiyle, bir sosyal grup tarafindan ashinda kr amaciyla
degil de dini ya da kiltirel bir amagla kurulmus olan bir televizyon, kanuni
zorunluluk nedeniyle dernek degil anonim sirket eliyle yénetilmis olur.

4. Cemaate “mensup” olmanin anlam1

Gruplagmalarin iginde yer almak da cesitli bigcimlerde ve tonlarda
gortnebilir.

Gruba mensup olanlar; merkezde olanlar ve ¢evrede olanlar, aktif ya da
pasif olanlar, imtiyazli olanlar ve siradan olanlar, -tiizel kisiligi olan cemaatlerde-
kayith Giye ya da gontlli olanlar bigiminde gortinebilirler.

Gruba mensup olanlarin bu mensubiyetten beklentileri de degisik olabilir.
Devlet i¢in giivenlik ve adalet, sirket icin kir elde etmek, dernek i¢in manevi
tatmin, dini cemaat i¢in dua almak vb. 6n plana ¢ikar. Bununla birlikte kiiltiirel
ve kismen dini mensubiyet dogumla ve kendiliginden ortaya ¢ikacagindan, bu
tir mensubiyetlerden dogan cemaatlerde mensuplarin cemaatten beklentisi
tanimlanamayabilir.

5. Cemaate “mensup” olmanin sinir1

Bir kisi yukarida sayilan tiim cemaatler agisindan birden ¢ok gruplagmanin
icinde yer alabilir. Mesela bir yandan bir spor kuliibiine ve bir sendikaya ve diger
taraftan bir cami dernegine tiye olabilir. Ayni gekilde, bir kisi ayn1 anda iki ayn
devletin vatandag: da olabilir.

Cemaatlerin bu 6zelligi nedeniyle bir kisi birden ¢ok grubun faydalarindan
yararlanabilir ve birden ¢ok grubun grup i¢i dinamiklerine etki edebilir.

Mesela bir kisi (1) bir yandan bir sirkete ortak olur ve gelir elde eder,
(2) bir yandan elde ettigi geliri ve sahip oldugu serveti harcamak uzere bir
yardimlasma dernegine mensup olur. Ayni kisi (3) diger bir taraftan, dua ve zikir
icin mabedde dindaglariyla bir araya gelebilir ya da (4) tefekkir ve miuzakere
i¢cin bagka mekanlarda dizenli bicimde dostlartyla beraber olabilir. Yine bu kisi
(5) mahallesinin yonetiminde aktif olarak 6ne cikabilir ya da tilke siyasetinde
(seyisliginde - yonetiminde) etkili olmaya c¢aligabilir. Bu kisinin bu bes tiir
organizasyonda bes ayri statisii (bes sapkast) ve bu statiilerden kaynaklanan bes
ayr1 glcd - etkisi vardir. Bu kisi statiilerinin her birindeki etkinlik derecesini
kendisi belirler, ayarlar, degistirir ve gelistirir.
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C.ULKEDE VE CEMAATTE DEMOKRASI

Bu makalede devlet tiriinden yapilarin sahip oldugu “ilke” igindeki
demokrasi ile diger cemaatler i¢inde uygulama alani bulabilecek olan demokrasiyi;
anlamu, faydasi, yontemi, benzerlikleri ve farkliliklar: yontinden kargilagtiracagz.
Ancak, bunun i¢in, 6nce demokrasiye iliskin ortak tanimi, bu makaleye yonelik
olarak netlestirmemiz gerekir.

1. Demokrasinin anlam1

Demokrasinin bu makaledeki birincil anlamu, ikiden ¢ok tiyesi bulunan
gruplarin miimkiinse oybirligi ama miimkiin degilse oy ¢oklugu iradesiyle yani
cogunluk eliyle yonetimdir. (Iki kisilik gruplarda bu anlamiyla demokrasi sz
konusu olamaz. Zira iki kisilik kitlede ortak karar stirecinde ya oy birligi saglanir
ve demokrasiye gerek kalmamus olur ya da bir-birlik esitlik sebebiyle nihai karar
icin digaridan bir hakeme ihtiya¢ duyulur.)

Bu anlamda demokrasinin ne oldugunu bulmaya, alternatifleri i¢indeki
konumunu tesbit etmekle baglayalim.

Ikiden ¢ok kisinin istiraki ile olusmus olan herhangi bir grubun
yonetiminde li¢ ana ihtimal vardur:

Birincisi, grubun digaridan yonetilmesidir.

Bilhassa devlet yonetiminde, mistemleke (sémiirge durumundaki)
devletlerde agikca bu sistem gecerlidir. Yonetilenlerin iradesi dogrudan etkili
degildir. Yonetenlerin oncelikli amaci yonetilenlerin yararini korumak degildir.
Yonetenler, yonetilenlerin kendi kendisini yénetemeyecegini varsayarak, vesayet
(mandat) yetkisi kullanurlar. Yonetilenler de bazen bu varsayima katilir ve
“mandac1” olmus olurlar.

Devlet dist sosyal organizasyonlarda ise vasi eliyle ydnetim ¢ogu zaman
yonetim boglugundan ve kayyim ihtiyacindan dogar. Bu halde, dernek ya da vakaf
gibi formel organizasyonlarin yonetim yetkisi esasen devlete aittir ve devlet bu
yetkisini kendi denetimi altinda calisacak bir vasi ya da kayyim atamak suretiyle
yerine getirir. Atanan yonetici dernek ve sirketlerde tasfiyeyi saglar, vakifta ise
amaca uygun yonetimi stirdiiriir. Dini cemaat gibi informel organizasyonlarda
ise i¢ dinamikler grubu bir arada tutmaya ve yonetmeye yeterli degilse disaridan
bir vasi “atanmasi” s6z konusu olmaz, cemaat kigiilir ya da timuyle dagilir. Bu
tir yapilarda “dogrudan digaridan” ydnetim, nadiren sdz konusu olur.

Tkinci yonetim tarzs; grubun, igeriden, ancak kisi ya da ziimre hakimiyeti
yoluyla y6netilmesidir.

Devlet yonetiminde kisi ya da ziimre hakimiyeti, yonetenlerin sayisina
gore monarsi (tek-erklilik) ya da oligarsi (cok-erklilik) bigiminde ortaya gikar.
Yonetenlerin niteligi yoniinden ise duruma gore aristokrasi (soylular yonetimi),
juristokrasi (yargiclar yonetimi) ya da meritokrasi (uzmanlar yonetimi),
bi¢iminde ortaya ¢ikabilir. Her halde bu yonetim bicimi otoriteye dayalidir ve
otokrasi ya da otoriterizm (istibdat, totalitarizm) olarak anilir. Yonetenlerin
birden ¢ok kisi oldugu hallerde kendi aralarinda giic dagiliminda esitlik¢i bir
yontemi benimsemeleri halinde -kominist tlkelerde komiinist partinin parti
ici demokrasiyi uygulamasinda oldugu gibi- “mistebitler demokrasisi’nden s6z
edilebilir. Ayrica adi cumhuriyet olan ama aslinda muhalefetin mesru olmadig
bazi tlkelerdeki gibi, tek ya da birkag mustebidin, ydnetilenleri memnun
edebilmek ve boylece daha uzun siire iktidarda kalabilmek amaciyla dahi olsa
uzmanlara damigmast (uzmanla megveret) ve fakat nihai karari yine kendisinin



vermesi, demokrasi degildir.

Cemaat tipi yapilarda, grubun kisi ya da ziimre hakimiyeti eliyle
yonetilmesi, daha ¢ok yonetenlerin ve yonetilenlerin ortak iradesinden
kaynaklanir. Taraflar bu yonetim bicimine az ya da ¢ok razidirlar. Razi
olmayanlar, zaten, gonillilik esasina gore faaliyet gostermekte olan bu tiir bir
organizasyona ya katilmaz ya da katilmigsa diledigi zaman ayrilir. Ote yandan
bu irade ve yonetim bi¢imi cemaatin amact hususunda tereddide sebep olabilir.
Zira yonetenlerin cemaati kim icin ve kimin menfaati dogrultusunda yonettigi
sorusu bizzat yonetenlerce samimi bicimde cevaplandirilamayabilir. Yonetilenler
duygusal ya da ekonomik baskilar altinda kaldiklarinda kendilerini kukla ya
da piyon gibi gérebilirler. Bu nedenle bu tiir cemaat yapilarinda bireyler tam
teslimiyet icindedir. Given duygusu ve teslimiyet azaldifinda ise ¢oziilme
ihtimali giindeme gelir.

Ugiincii yonetim tarzi ise grubun iceriden ve en genis katilimla
tecelli eden &z iradeyle yonetilmesidir. Oz iradenin ortaya cikarilabilmesi icin
oybirligini ya da en azindan ¢ogunluk iradesini bulmak gerekir. Bunun i¢in ise
tam bir bilgilenme sonucunda ve saglikh bir miizakere zemininde tam mutabakat
saglamaya calismak ve bu saglanamiyorsa oylama yaparak ¢ogunluk yéntemiyle
karar vermek gerekir. Bu yonetim bi¢imi demokrasidir.

Basta da soylendigi tizere 6z iradeye dayali 6z yonetim varlik amacina en
uygun yonetim olduguna gére cemaat ve devlet denilen kitlelerin yonetiminde
demokrasi zorunlu olarak en iyi yonetimdir. (Ustelik bu anlamiyla demokrasi
“daha iyisi bulununcaya kadar simdilik” en iyi degil, ciz’i irade sahibi varliklar
agisindan daha iyisi bulunamayacag icin, “mutlak olarak en iyi” yonetimdir).

2. Demokrasi talebi yoniinden cemaatlerin mukayesesi

Devlet denilen cemaatte demokrasinin var olmasi, devletin tilkesinde
yagayan insanlarin bu devletin kamusal iradesinin olujumuna en genis bicimde
katilmasini saglar ve dolayisiyla insanlarin devlete ve devletin sagladigs diizene
(kamu dizenine) sahip ¢ikma arzusunu kuvvetlendirir. Bireyler yonetilen
olmaktan cikip kendi kendilerini yénetir hale gelir ve kamusal varliklara ve
devlet kuvvetine (kamusal glice) sahip ¢ikar, katks yapar.

Belirtelim ki yonetilenlerin aymi zamanda yoneten haline gelmesi,
yukarida aktardan diger yonetimlerde de var olan “yonetim eliyle zulim
ihtimali’ni timiiyle bertaraf etmez. Aksine bu kere c¢ogunluk azinlifa
zulmedebilir ve Gstelik bu, cogunlugun glciini de arkasina alan bir zulim
olacagindan en kuvvetli zuliimlerden biridir.

Bu nedenle, demokratik devlet ydnetiminde yOnetenlerin yani
cogunlugun insan haklarina ve bu kapsamda bilhassa azinlik haklarina saygili
olmasi, ydnetimin adil ve dogru bir ydnetim olmasi i¢in sarttir. Bu nedenledir ki
“erdemli insanlarin cogunlukta oldugu toplumlarda demokrasi bir fazilet rejimi
olabilir, ancak erdemsiz insanlarin ¢ogunlukta oldugu toplumlarda demokrasi
olsa olsa bir riigvet ya da zuliim rejimi olur” denmistir.

Devlet disindaki cemaatlerde demokratik yonetim ise cemaatin tiirine
gore degisiklik gosterir.

Sirket tipi (kir amagli) cemaatlerde demokrasi zorunludur ve sinirlarins,
tuzel kisiligi tarif eden kanunlar cizer. Sirketler icinde demokratik yonetim
tarzina en yatkin olan tip, anonim sirkettir. Bu sirketin demokratik isleyisi 6nemi
sebebiyle kanunlarda ayrintih olarak dizenlenir ve doktrin tarafindan da ¢ahgilir.
Ticaret hukuku uzmanlari bu yoniyle bir anlamda anayasal sistem ve demokrasi
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uzmanlaridir.

Dernek tipi dinyevi cemaatlerde demokratik yonetim yine kanunen
zorunludur ancak bu demokrasi de katilimcilarin ya da mensuplarin demokrasi
talebinin gii¢lii olmas: oraninda giiglidiir.

Dini cemaatlerin bazilarinda demokrasi hi¢ yoktur, ihtiya¢ da hissedilmez.
Mesela cami cemaati, bir dernek kurmadig:r miiddetce, nadiren demokrasiye
ihtiyac hisseder. Yonetim; atama, kidem ve hirmet gibi kavramlar tzerinde
sekillenir. Ayn1 gekilde tarikat tipi cemaatlerde, cemaate mensup olanlar, ortak
iradenin olugturulmasinda “benim gorigim neden alinmad” diyerek kiismez.
Zira zaten cemaati yonetmek lizere cemaate girmemigtir. Aksine manevi
anlamda muteber saydig1 ve hiirmet ettigi lider (seyh) ve yakin ekibi tarafindan
yonetilmeyi kabul ederek girmistir.

Tasavvufi tarikat niteligi tastmayan modern dini cemaatlerde, lidere ya
da lider kadrosuna goniillii tabi olmay: saglayan mistik hava hakim degildir. Bu
sebeple bu tlir cemaatlerde kurucu liderin liderlik dénemi ile sonrast arasinda
fark vardir. Kurucu lider karizmasiyla yonetir ve ancak izin verdigi konularda
megveret soz konusu olur. Vefatindan sonra ise cemaat mensuplari ya kendi
iclerindeki karizmatik tyelerden birine ya da bazilarina bir tiir kurucu lider
glici verir onlarin etrafinda kiimelenerek devam eder ya da karizmaya 6nem
veren veya vermeyen ama karar verici megvereti de uygulayan bir yapr ile ve yine
bir ya da birkag grup halinde devam eder. Istisare sistemi iginde, oy birligiyle
ve bu saglanamiyorsa hi¢ degilse oy coklugu ile karar almak yoluyla, elbirligi
ile yonetim ilkesi uygulanabilir. Bu sistemde, muhalif kanaate sahip olmus ya
da farkh yonde oy vermis olanlarin salt bu gerekgeyle cemaatten kopma hakk:
elbette olacaktir. Zira cemaat dedigimiz yapilar goniilliliik esasina dayalidirlar.

D.ULKE DEMOQKRASISIYLE CEMAAT
MESVERETININ MUKAYESESI

Asagida, demokrasinin devlet (iilke) yonetiminde ve her tir cemaatte
uygulanmasin: gesitli yonlerden mukayese edecegiz.

1. Demokrasinin ortaya ¢ikist

1.1. Ulke yénetimlerinde demokrasinin ortaya cikag:

Ulke yonetimlerinde demokrasi iki bigime ortaya gikabilir.

Baz iilkelerde demokrasi devletin kurulusundaki temel felsefedir. Devlet
daha baglangicta demokratik bir devlet olarak kurulur. Bu tir devletlerde
genellikle korporatif yap: denilen bir yapisal olusum yasanir. Kticiik parcalar
birleserek biiyiik bir devleti olustururlar. Bu tiir devletler ¢ogu zaman aym
zamanda konfederasyon yapisina sahiptirler.

Bu tilkelerde demokrasi devletin kurulugundan itibaren yerlestigi icin,
halk, demokrasinin elden gidecegi korkusuna kapilmaz.

Bazi ilkelerde ise devlet sonradan demokrasiye gecer. Bu halde
demokrasiye gecisin bicimiyle ilgili olarak bazi farklar vardir: Halkin genel
talebi ve arzusu ile demokrasiye gecilmis ise ya da sonradan da olsa bu arzu
genelleserek pekismis ve yerlesmis ise rejim endisesi yasanmaz. Buna karsihk
sistem demokratik olsa dahi halk heniiz demokrasiyi yeterince benimsememis
ya da igsellestirmemis ise, taglar yerine oturuncaya kadar, rejim endigesi yaganur.
Bu korku rejimin halk diginda koruyucularinin ortaya ¢itkmasina ve dolayistyla
demokrasiyi koruyabilmek adina demokrasinin yok edilmesine sebep olabilir.

O halde tilkeler i¢in demokrasi devletin rejiminin ad1 olmaktan 6nce bir



sosyal kiiltiirin adidir.

1.2. Cemaatlerde demokrasinin ortaya ¢ikig1

Demokratik bir yénetim anlayigina sahip cemaatlerde de demokrasiye
gegiste iki ihtimal vardur:

Daha ¢ok dernek (cemiyet) tipi cemaatlerde yonetim yapisi baslangictan
itibaren demokratiktir. Ancak bu kanuni bir zorunluluktur. Demokratik bir
yapiun fiilen var olup olmadi1 ve isleyip islemedigi, dernek kurucularinin
dernek ve demokrasi algisina baglidir. Mesela sendikalarda, sendikanin gergekten
demokratik bir cemaat yapisina mi sahip oldugu yoksa aslinda otokratik ve
totaliter bir yapinin mu hakim oldugu, sendika kurucularinin ve onderlerinin
iradesine baglidir. Ikinci ihtimalde, sendikal cogunluk, genellikle oligarsik bir
gii¢ tarafindan kétiiye kullanilan bir aractur.

Cemaat tipi gevsek yapilarda ise demokrasi kurucu liderin cemaati
sekillendirme bigimine baglidur:

Kurucu lider hayatta iken de demokrasi miimkiindiir. Ancak bu dénemde
demokrasi elbette onun iradesine bagli ve sinirh bir etki yapar.

Kurucu liderden sonra ise demokrasi, bilhassa kurucu liderin de yapmus
oldugu fikri yonlendirmeyle, kitlenin de benimsedigi bir yonetim bigimi olur. Bu
halde cemaatin karar gerektiren konularinin ¢ogu, hatta kurucu liderin hayatta
oldugu déneme nazaran c¢ok daha fazla konu, demokratik yontemle karara
baglanir.

Buna kargilik kitle hentiz bu sisteme hazir degilse yani demokrasi talebi
yeterince gliclii degilse, cemaat yine karizmatik lider ya da liderler eliyle yonetilir.
Ancak bu halde kurucu liderden sonra hangi karizmatik lider adayinin ya da
hangi ekibin baskin gelecegi hususunda bir ¢ekisme ve rekabet yasanabilir. Bu
cekigme ise cemaatin bolinmesine yol agar. Boliinme ilkesel ve net olursa bir
motivasyon eksikligi ve zayiat ortaya ¢ikmaz. Ancak bélinme parcali kirilma
bi¢iminde olursa kiigiik pargalar motivasyondan ve sinerjiden mahrum kalir ve
zayi olur.

2. Demokrasinin kurum ve kurallar1

2.1. Ulke demokrasisinin kurum ve kurallar:

Ulke demokrasisinde demokratik yonetim igin gerekli kurum ve kurallar
sunlardur:

Demokratik devlette anayasal bir sistem uygulanir. Anayasa megru otorite
olarak halk tarafindan ve vasifli ¢ogunluk (agirlagtirilmis oy ¢oklugu) ilkesine
uygun olarak yirtirlige konulmustur ve gerektiginde ayni yontemle degistirilir.
Anayasalarda degismez madde yoktur, dogmatik ve ideolojik kaliplar icermez,
temel hak ve hiirriyetleri referans olarak alir.

Kanunlar ve diger hukuk metinleri, ortak ana sozlesme metni
durumundaki anayasaya aykiri olamaz. Olursa yarg: karariyla iptal edilir. Bu
nedenle anayasa i¢ hukuk agisindan tist metindir ve agirlagtirilmis oy coklugu ile
ortaya ¢ikan ist iradeyi ifade eder.

Anayasali sistemin geregi olarak, halk tarafindan segilen bir yasama organi
(meclis) bulunur. Meclis Gst iradeye sahiptir ve kendi iginden bir yiirtitme organ
(hikimet) ¢ikarir. Meclis yine kendi iradesini anayasa ve kanunlar biciminde
ortaya koyar ve bunlarla yiiriitme ve yargiya yon verir.

Yiritme organt (hikimet ve bafimsiz kuruluglar) yasamanin
yonlendirme ve onay ile ve yasamanin denetimi altinda ¢aligir. Devletin baginda
sembolik yetkilere sahip bir cumhurbagkan: ya da genis icra yetkilerine sahip
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devlet bagkan: bulunur ve her iki halde de devletin birinci adami segimle is
basina gelir. Diger ifadeyle meclis gibi birinci adam da gercek ve hiir secimler
sonucunda belirleniyorsa ve denetleniyorsa o tilkede demokratik cumhuriyet var
demektir.

Bir iilkede devletin birinci adami secimle degil de babadan ogula saltanat
yontemiyle ya da bagka bir imtiyazla is basina geliyorsa ve icra yetkilerine de
sahipse zaten hikimet denetlenemiyor demektir ve demokrasi yoktur. Buna
karsilik secimle gelmeyen birinci adam sadece sembolik yetkilere sahipse ve
denetleniyorsa demokrasi vardir ama cumhuriyet yoktur.

Bilhassa yiiritmeden (hiikimetten) bagimsiz olan yargi, ylritmeyi
denetler ve demokrasinin en 6nemli sonuglarindan biri olan hukuk devletinin
ortaya ¢tkmasint saglar.

Silahli kuvvetler yiiritmenin ve dolaysiyla yasamanin emri ve denetimi
altinda ¢aligan teknik birimlerdir.

Ulke demokrasisinde kuvvetler arasinda gatisma yasanursa tistiin otorite
yasamadir.

Ancak yasama organinda ¢ogunluk giiciine sahip olan grup demokrasiye
ve azinlik haklarina saygili degilse, hakem dilke i¢i kamuoyu ve uluslararas:
camiadir. Anayasa Mahkemesi gibi mahkemelerin bu tir krizlerde dahi tilke
ybnetimi tizerinde son s6zi soyleme haklar: yoktur.

2.2. Cemaat demokrasisinin kurum ve kurallar

Cemaat demokrasisinde kurum ve kurallar tilke demokrasisine nazaran
daha gevsek ve esnektir. Bunun 6ncelikli sebebi cemaatin maddi kuvvet kullanma
yetkisinin olmamas: ve giris ve ¢tkigin gonilli olmasidir.

a) Tuzel kisiligi bulunan, dernek, anonim sirket gibi yapilarda, cemaatin
irade, yonetim, temsil ve denetim sisteminde kanuni zorunluluk olarak, aynen
devletteki gibi ti¢lii bir yap: vardir. Yasama anlaminda bir genel kurul, ylirtitme
anlaminda bir yonetim kurulu ve yarg: anlaminda bir denetim sistemi bulunur.

Dernegin tuziigi, partinin programi ve sirketin s6zlesmesi tilkenin
anayasasina benzeyen temel metinlerdir. Degistirilebilmesi genellikle
agirlastirilmis oy ¢okluguna ve mensuplarinin bireysel yararin: ihlal etmemesi
sartina baghdir.

Formel yapili cemaatlerin demokrasisinde bu tgli yapinn iyi isleyip
islemedigi mensuplarinin demokrasi algisina ve iyi islemesinin saglanmas: da
mensuplarinin demokrasi talebine baglidur.

b) Tuzel kisiligi olan cemaatlerde de bu tglii yapiya ragmen kuvvetler
ayrihigy sistemi iyi islemeyebilir. Mesela ¢ogunluk giiciini eline gegirenler
azinhgin haklarini ihlal edebilirler. Bunun engellenebilmesi i¢in mahkeme eliyle
talep edilebilecek olan gesitli azinlik haklar: tanimlanmugtur.

Ayni sekilde i¢ denetim yeterli olmayabilir ve yoneticiler suistimal
yapabilirler. Bu halde de yine sikayet tizerine ya da re’sen, kamusal denetim
denilen devlet denetimi devreye girer.

Son olarak amacin bozulmas: veya doniigmesi halinde ya da cemaatin
sug orglitiine doniigmesi halinde yine devlet re’sen devreye girer ve tiizel kisilige
son verebilir.

Bu érneklerden de anlagilacag: tizere devlet, cemaat i¢i iligkilere miidahale
edebilir, mensuplar arasinda hakemlik yapar ve bu alanda son s6zii mahkemeler
soyler.

¢) Tuzel kisiligi bulunmayan cemaatlerde herhangi bir sebeple yonetim



uyumsuzlugu ve yetki catigmas: yasanabilir. Ancak sicil kayd: ve tyelik defteri
sistemi s6z konusu olmadigindan bu tir cemaatlerde i¢ catigmalar devletin
miidahalesiyle ¢6zmek mimkin degildir. Catigmalar ancak geri adim atilarak
(fedakarlik edilerek) veya iceriden hakemler bulunarak ¢dzilebilir. Coziimde
kullantlacak temel degerler de cemaatin bicimine gére yazili metinler ya da
yazisiz kurallar bigiminde olabilir.

Mesela Turkiye'deki tim Fenerbahgeliler bir cemaattir ancak takimin
kaptamnin kim olacagindan, hangi futbolcunun transfer edilecegine kadar
bircok o6nemli kararin alinmasinda Fenerbahgelilerin reyi 6nem tagimaz.
Burada 6nemli olan formel yapiya sahip kulibiin (dernegin ya da sirketin) legal
yonetiminin kararidir. Buna kargilik takimin amigolarmin kullanacag: slogans,
sessiz kalarak ya da coskuyla katilarak, ama mutlaka fiilen slogani atacak olanlar
yani tiim Fenerbahgeliler belirler. Ancak sadece bu konuda karar verme ihtiyact
bir yonetim sistemi kurmay: gerektirmez. Olsa olsa dogrudan demokrasinin bir
basamagy olarak, internet oylamasi gibi yéntemlerle yoneticiler kitlenin reyini
alabilir veya onlar1 motive edebilir.

Diger bir o6rnek, bir Alevi koylindeki Alevi cemaat veya bir mezrada
yagayan kiciik bir etnik grup kendi aralarinda bir demokratik sistem kurup
isletebilirler (Bu yapiya kéy dernegi de denilebilir). Ancak cemaat ici problemleri,
cemaati de nazara almasini saglayarak devletin hakemligi ile ¢6zmeleri ve karara
baglamalars miimkin degildir. Hangi gin hangi térenin yapilacag:, hangi
dedenin davet edilecegi, misafire ne ikram edilecegi ve hatta maliyetinin nasil
kargilanacag: gibi hususlar daha ziyade dini bir torene iligkin bir konuda karar
vermek bi¢iminde ya da 6rf ve adetin gereginin ifasi olarak cereyan eder.

d) Tizel kisiligi bulunmayan ve mesveret sistemi ile kendi kendisini
yoneten dini cemaatlerde de yasama, yiirlitme ve yargi mekanizmalari ¢aligir.
Ancak bunlar formel olmadif: icin disaridan hissedilmez. Bu gruplarda da
herhangi bir sebeple yonetim uyumsuzlugu yaganabilir. Ancak bir tizel kisilik
(formel yapr) olmadigindan, bu uyumsuzlugun giderilebilmesi icin de devletin
hakemlifine (mahkemeye) bagvurmak mimkin degildir. Uyumsuzluk i¢
dinamiklerle ve feragat ve fedakarlik gibi hasletlerle giderilemiyorsa, boliinme,
dagilma ya da motivasyon eksikligi ve kopma ka¢inilmazdir. Bu nedenledir ki bu
tir dini cemaatler gevsek ve esnek yapida cemaatlerdir.

3. Ulke ve cemaat demokrasisinin farkliliklars

3.1. Cikma hakk: yoniinden

Ulke demokrasisinde mensuplarin yani vatandaglarin cemaatten ¢ikma
hakk: sinurls bir anlam ifade eder. Hatta bazi kamu gorevlerinden kaginmak
(mesela askerlik yapmay1 reddetmek, vicdani red) dahi tartigmali bir haktur.

Oysa cemaat demokrasilerinde giris gontllilik esasina dayali oldugu
gibi ¢ikis da goniillidiir. Bununla birlikte bir cemaate bir bigimde dahil olmus
olan bir kiginin manevi bask: altinda ya da bir tir toplumsal bask: altinda
tutularak cemaatten ¢ikmas: fiilen engelleniyor olabilir. Bu halde gergek bir
cemaat yapisindan s6z edilemeyecegi aciktir. Hatta giderek, bu halde, bir tiir sug
igleniyor demektir ve devletin midahalesi kaginilmazdur.

3.2. Muhalefetin niteligi yoniinden

a) Ulke demokrasisinde muhalefet muvazene-i adalettir. Zira devlet
kudret demektir. Kudreti kullanan iktidarin hukuka uymamas: ve zulmetmesi
halinde engellenmesi gerekir. Bunun i¢in yapilacak denetim ayni zamanda
muhalefeti de mesru bir denge unsuru olarak bulundurmay: gerektirir.
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KOPRU:

Diger deyisle tlke demokrasisi “partiler demokrasisi’dir. Murakabe
(denetim) muhalefetin murakabesidir. Bir veya birkag parti iktidarda ve diger bir
ya da birkag parti de muhalefette olacaktir ve boylece yonetimde adalet terazisi
dengede kalabilecektir.

b) Diinyevi amaglarla kurulmug cemaatlerdeki demokraside muhalefet
sart degildir ama mimkiindir. Mesela ormanlari ve cevreyi korumak tzere
kurulmug olan bir dernekte iyelerden bir grubun ydnetimde ve diger bir
grubun da muhalefette olmas: gerekmez. Ancak projeleri veya yonetim ilkeleri
begenilmedigi i¢in yonetime secilmeyen bir kisi veya ekip dernekten ayrilmak
yerine bir sonraki dénemde y6netime secilmeyi umabilir ve bu amagla ¢aligabilir.
Yapacag: ¢alisma mecburen, “benim y6netimim simdiki yonetimden daha iyi
olacak” iddias1 i¢inde kalmay1 ve dolayisiyla muhalefet etmeyi gerektirir.

¢) Dini amaglarla tegekkil etmis olan cemaatlerde ise muhalefetin de
olabilirligi tartigmalidir. Zira bu cemaatlerde “Allah’in rizasini kazanmak”
denilen ve taliplileri ¢ogaldiginda elde edilmesi riskli hale gelmeyen bir ana
hedef vardir. Bu hedefe ulastiracak tiim ara hedefler, rekabeti degil yardimlagma
ve dayanigmay gerektirir. Mesela bir cami derneginde muhalefet olmaz, elbirligi
ile yonetim olur.

Bu nedenle dini cemaatlerdeki megveret yapilanmasinda sistemin
ayrintilar: bu fark nazara alinarak kuruldugu takdirde -mesela genel kurullarda
tulum liste yarisi engellenebilirse, “glindeme baglhlik ilkesi” siki bigimde
uygulanabilirse- gercek méanada elbirligi ile yonetim ve dolayisiyla 6z yonetim
gerceklestirilebilir.

3.3. “Hak arama” kavrami yoniinden mukayese

a) Ulke demokrasisinde vatandaslarin birbiriyle ve devletle iliskilerinde
temel kavram, hak ve hukuk kavramidir. Demokratik sistemde devlet herkese
hakkini vermeli ve herkesin hakkint korumalidir. Kisiler sahsi haklarindan
feragat etmeye zorlanamaz.

Bireylerin haklari, kendileri feda etmedikge, kamunun yani devlet denilen
cemaatin haklarinin korunup gelistirilmesi adina feda edilemez.

b) Diinyevi cemaatlerde de aym sekilde cemaate mensup olanlarin
bireysel haklarinin korunmas: esastir.

Mesela bir anonim sirkette kér elde edilmis ise bu karin dagitilmas: esastur.
Kari stirekli sermayeye eklemek ve sirkette tutmak, ortaklarin kir beklentisini ve
dolayisiyla haklarini ihlal eder ve devletin miidahalesini gerektirir.

Diger bir ornek, bir dernek genel kurulunda tim tyelerin oy hakks
vardur. Bir diyeye ya da bir grup tyeye oy kullandirilmamigsa, alman kararlarin
hukuken sakat oldugu ve dolayisiyla mahkeme vasitasiyla iptali gerektigi kabul
edilir. Ancak bu ikinci ihtimalde, korunan yarar gériintste bireysel yarar gibi ise
de gercekte ve sonugta, dernegin genel yarari ve dernegin bu yarara ulagmasin
saglayacak olan “sistem” korunmaktadir. Zira bu hak verilmeyecek olursa tiyenin
dernekten kopmas: muhtemel olacak ve gii¢ birliginden dogmas: beklenen ideal
amag elde edilemeyecektir.

¢) Dini cemaatlerde ise bireysel hak kavrami tizerinden tartigma yapilmaz.
Tartigma daha ziyade uhrevi hukukun ihlali ile ilgilidir. Zira “cemaate kargt hak”
olmaz. “Hak”, olsa olsa, “cemaatin hakk:"dur.

Bu nedenle, gercek dini cemaatlerde, hem dyelerin birbirleri ile
aralarindaki meseleler ve hem de cemaatle (sahs-1 manevi) Gyeler arasindaki
meseleler diinyevi hukukun kavramlan ile ve diinyevi adalet mekanizmalari



vasttastyla ¢oziimlenemez. Ustelik cemaatin dernek ve benzeri formel bir yapist
(tuzel kigiligi, hitkmi sahsiyeti) bulunsa dahi bu yine béyledir.

3.4.Yetki ve otorite ydniinden mukayese

a) Ulke demokrasilerinde, devlet yetkisi kullananlar demokrasinin verdigi
megruiyet icinde ve kamu hizmetinin gereklerine uygun olarak hareket ederler.
Bu megruiyetin sonucu olarak cebir kullanma yetkisine sahip devlet gorevlileri,
hak edene, kanuna uygun bir bi¢imde ve 6l¢tide, cebir uygularlar. Ayn: sekilde
kamu gorevlileri istimlak yapmak gibi kamusal yetkiler de kullanirlar.

b) Cemaatler “salt kamu yarari” seklinde bir amag giitmezler. Amaglar:
mensuplarinin ¢esitli yararlarini korumaktir. Ilerinden bazilari, mesela egitim
dernekleri, goniilliiliik esastyla devlete ait gorevleri tistlendikleri i¢in bir yoniiyle
kamu yararina ¢aligirlar ve bu nedenle de vergi muafiyeti gibi baz1 avantajlardan
yararlanirlar. Ancak boyle olsalar dahi “kamusal yetki” kullanamazlar.

¢) Dini cemaatler de ayni sekilde, cemaate mensup olanlarin din
anlayigina uygun bir uhrevi amag giiderler. Bu amacin, bu giin bilinen manésiyla
“kamu yarar1” ile bir ilgisi yoktur. Dolayistyla dini bir dernegin ya da cemaatin
kamusal gii¢ kullanmas: ya da kamusal imkanlardan yararlanmas: miimkiin ve
dogru degildir.

Osmanli devletinde padisahlarin kanalizasyon ve su kanali icin hem
vergi toplayip hem de istimlak yapabilirken cami yeri icin istimlak yapamamast,
padisahin devlet katindaki gorevi ile dini cemaat icindeki pozisyonu arasindaki
farktan kaynaklanir ve yukaridaki ayrima isaret eder. Aym sekilde devlet yetkisi
kullanarak sadrazam: veya seyhilislami azledebilen padisah sahsi ve cemaati
isinden dogan ihtilafta hakim oniinde yargilanmay: kabul etmektedir ve bu dahi
iki cemaat i¢indeki statiisii arasindaki fark: gostermektedir.

3.5. Otoriteye tabi olma ve direnme “hakki” yoniinden mukayese

a) Ulke demokrasilerinde, vatandaglarin, gogunluk iradesiyle ortaya
cikan diizene kendi iradeleriyle uymalar: beklenir. Ancak uymasalar dahi cebren
uydurulurlar.

Buna kargibk vatandaglarin diizenin degistirilmesini istemeye ve bu
amacla gayret etmeye haklari vardir. Bu hak, “propaganda hakk:” olarak ifade
edilir. Vatandaglarin mevcut diizeni degistirmek amaciyla propaganda yapmak
ve legal yoldan orgiitlenmekle yetinmeyip “hareket’e gecmeleri ya da diizeni
begenmedikleri i¢in dizene “karsi gelmeleri” iki bicimde kendisini gosterir:
Birincisi “gercekte sug islemeden goérintste sug islemek” ya da “hapse girme
hakkini kullanmak” anlaminda “sivil itaatsizlik” yapmaktir. Tkincisi ise devleti
reddederek “daga ¢ikmak” ve fakat bununla yetinmeyip yol kesmek, eskiyalik
yapmak ya da daha da ileri giderek toplumu terérize etmektir.

b) Cemaatlerde ise otorite ve hiyerarsi son derece zayif bir kavramdir.
Bilhassa demokratik yapiya sahip cemaatlerde, cemaate mensup olanlarin,
cemaati degistirebilmek ya da donustirebilmek i¢in kullanabilecekleri cesitli
yontemlerin bulunmas: gerekmez. Her gontllii organizasyonun kendisine ait
dogrularinin bulunmas: normaldir. Dolaysstyla bu dogrulart igeriden degistirmeye
ya da donistirmeye yonelik davraniglarin anlayigla kargilanmas: da gerekmez.
“Bizi begenmeyen gitsin kendisine yeni bir cemaat kursun” denilmesi boliiciilik
degildir. Zira herkesin ayni zevklere ya da 6nceliklere sahip olmasi veya her
konuda ayni diiginmesi ya da ayni bicimde hareket etmesi beklenemeyecegi gibi
gerekli de degildir.

¢) Dini amag giiden ve megveret sistemine sahip olan cemaatlerde,
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“otorite”, tiimiiyle reddedilmesi beklenen bir kavramdir. Zira imama ya da
cemaate (cemaatin sistemine) tabi olmak, timiyle gonullilik isteyen bir
durumdur. Ortaya ¢ikan ¢ogunluk iradesine tabi olmak ya da olmamak tiimiiyle
serbesttir. Her mensup, bu konudaki tercihinin yani iceride kalmak ya da digar1
ctkmak bicimindeki davranigimin uhrevi sonuglarini kendisi 6l¢iip bigecek ve 6z
iradesi ile karar verecektir. Dolayistyla bir otorite baskist s6z konusu olamaz.

3.6. Mensuplarinin cemaatten beklentileri yéniinden mukayese

a) Demokratik devletin tilkesinde yasayan herkes ve ozellikle vatandaglar
devletin sagladigt dizenden ve devletin koruyup verdigi haklardan azami
bi¢imde istifade etme hakkina sahiptirler. Bu beklenti zaten devletin varlik
sebebidir. Bu nedenle devlet ile vatandaglar: arasindaki iligki génilliilik esasina
tabi degildir, zorunlu bir iligkidir.

Yine bu nedenle devlet i¢indeki demokrasi vatandaglar arasindaki
menfaat ¢atigmalarim telif etmeye yonelik bir aragtir.

b) Diinyevi amaglarla kurulmus olan cemaatlerden sirketlerde amag gelir
elde etmek ve paylagtirmaktir.

Diger diinyevi olusumlarda tiyelik; duygularini tatmin etmek, alkis almak,
gokkubbede hos sada birakmak, kupa almak, bir sey bagarmis olmak, devlete
yardimei olmak, topluma dnder olmak, tarihe not diismek gibi ¢ok ¢esitli birincil
hedefler icerebilir. (Ancak hig birinde amag gelir elde etmek degildir).

Cemaat lzerinden ulagimak istenen hedefler (mesela genel bagkan
olma) yoninden cemaat mensuplarinin tek bir hedef igin birbiriyle rekabet
ediyor olmast miimkiindir.

Dolayisiyla bu tiir cemaatlerde demokratik yonetim, bir beklenti
kavgasini ve menfaat catismasini ¢oziimlemeyi de hedefler.

¢) Dini cemaatlerde ise yukaridaki diinyevi hedeflerin hi¢ biri nihai hedef
degildir. Hatta bircogu “ara hedef” dahi olamaz. Cemaat Uzerinden gelir ya da
ekonomik gii¢ veya fayda “umulabilir” ama bunlar: elde etmeyi “hedeflemek” de
s6z konusu degildir. Ozellikle “mensup” haline gelenler igin umut ve beklenti
dahi artik hicbir bi¢imde hos goriilmez.

Bu tiir cemaatlerde goniilliilik, Allal’in rizasint hedeflemek biciminde
kendisini gosterir. Cemaat tizerinden bu gonulliiligi ve samimiyeti azaltan ya da
ortadan kaldiran diinyevi menfaatlerin elde edilmesi, hatta bunun beklentisinin
icine girilmesi, hatta hatta bunun dedikodusunun ¢ikmasina sebep olacak
davraniglarin -istenmeden dahi olsa- ortaya konulmas: uygun gorilmez ve hosg
kargilanmaz.

Dolayisiyla dini cemaatlerde cemaat ici megveret sistemi, bir “menfaat
catismasi”nin onlenmesine ya da ortadan kaldirilmasina hizmet eden bir arag
degildir.

4. Demokrasinin faydalar:

4.1. Ulke yonetiminde demokrasinin faydalar1

Demokratik yénetim modeline sahip tilkelerde halk, ydnetim isini kendi
meselesi olarak goriir ve kaderine sahip ¢ikar. Béylece ortaya ¢ikan “katilimet
demokrasi” ile, devlet, mesru zemininde kalir ve amaca uygun bir “aygit varhik”
haline gelir.

Arag varlik durumuna gelen devlet, vatandasla iliskilerinde hiyerargik tst
olma konumundan ¢ikar. Devlet yoneticileri halk: degil devleti yani devletin
kurum ve kuruluglarini yonetir. Halk yonetilen olmaktan ¢ikar ve devletin karar,
temsil ve ydnetim organlarini secip denetleyen konumuna gelir. Dolayisiyla halk



yonetilen olmaktan ¢ikar, yoneten haline gelir.

Demokrasi insan aklinin ve iradesinin “daha iyi’yi aramasinin en temel
sonucu olan elestirebilme ve muhalefet edebilme yeteneginin kullanilmasinin
ontinid acar. Muhalefeti mesru hale getirir. Béylece iktidar giici muhalefetle
sintrlanip denetim altina alinur.

Demokrasi haklarini bilme ve hak arama hirriyetini temin eder. Béylece
kigiler haklarini koruyup gelistirebilirler.

Demokrasi halka bilgi edinme hakkini tanir ve disince agiklama
Ozglrliigl saglar. Fikir hirriyeti ise daha iyiyi ve daha dogruyu bulmak icin
diiginme ve bizzat ¢aligma gayreti verir.

Demokrasi yoneticilerin vatana ihanet edebilmesinin 6ninid keser. Zira
yoneticiler yetkiyi ve glicii bagka kaynaktan degil, dogrudan halktan alirlar.
Boylece yonetimin, “koki digarida kukla bir ydnetim” olmas: riski engellenmis,
6z yonetim saglanmus olur.

4.2. Cemaatlerde demokrasinin faydalars

a) Sivil toplumsal yapilanmalarda demokratik yonetim, cemaatin digardan
yonlendirilmesini engeller ve amaglart dogrultusunda ¢aligmasini teminat altina
alir.

b) Cemaatler icinde de demokrasi muhalefeti harekete gecirir ve hedefe
ulagmak ve daha iyiyi elde edebilmek adina yonetimin denetlenmesine ve
gerekirse yonetimin degismesine yardimer olur.

Bununla birlikte salt dinl cemaatlerde rekabet anlamsiz ve yasak
oldugundan, elbirligi yonetimi gegerlidir, cemaat icinde muhalefet / iktidar
bi¢iminde ikili ayrim, isin niteligine aykiridir.

¢) Cemaat i¢i demokrasi cemaate kargt hak arama imkami saglar. Boylece
cogunlugun azinhiFt ezmesinin 6niine gegilir. Mesela anonim sirkette, bu amagla,
sirket i¢i demokrasinin 6nemli bir kavrami olarak azinlik haklar: kavramina yer
verilir.

Bununla birlikte salt dini cemaatlerde, cemaatin diger fertlerine ve
cemaate kargt, “hak” kavramu degil, “feragat ve fedakarlik” kavrami tzerinden
sonuca ulagilir.

d) Cemaat i¢i demokraside fikir ozgurligli siurhdir. (Aslinda her
zaman ve her yerde, dileyen diledigi gibi digtinir. Sinurlanabilen, fikir agiklama
hiirriyetidir.) Farkli ve aykirt digtinen ve digtincesini ¢ogunlugun distincesi
haline getirmeyi bagaramayan, cemaatin diginda kalabilir. Bu kisi bizzat kendisi
de cemaati terk etme hakkina sahiptir.

e) Cemaat demokrasisinde cemaate mensup olanlar cemaatin yonetimini
de istlenmis olurlar. Boylece, cemaate mensup olanlar ve olmay: digiinenler
“bizi kim ybnetiyor?” sorusuna cevap aramak zorunda kalmazlar. Bu da cemaate
mensubiyeti bilingli hale getirir. Cemaatte 6z yonetimin yerlesmesini saglar.

Sonu¢

Birden ¢ok kisinin bir arada bulundugu tim kurumsal yapilarda,
istibdadi onlemek, sadakati gelistirmek ve hiirriyet temelli iradi ve gondlli
iligkileri pekistirmek yoniinden en verimli yonetim modeli 6z yonetimdir. Bu
nedenle tim gruplasmalarda, 6z yénetimin temin edilebilmesi icin demokrasi ya
da megveret sistemi faydali ve gereklidir.

Demokratik toplum yapisina ulagmak i¢in bir yandan devletin ve diger
taraftan cemaatlerin demokrasiyi benimsemesi gereklidir. Bu paralel iyilesme
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i¢in, demokratiklesme siireci ve yontemi yoniinden, devletin ve cemaatlerin
birbiriyle etkilesimi de gereklidir.

Ancak demokrasinin saglanmasi, kurumsallagmasi ve faydalari yéniinden,
devletin demokrasisi ile cemaatlerin demokrasisi ¢esitli farkliliklar gosterir.
Devlet ve cemaat demokrasileri, aralarindaki farklar nazara alinmak kayduyla,
birbirine 6rnek olabilir.

Bu farklar; devlete mensubiyetin zorunlu olmasina kargilik diger
cemaatlere mensubiyetin  g6nilli olmasindan ve ayrica devletin maddi
glic kullanan bir otoriteyi temsil etmesine kargilik cemaatlerin maddi giig
kullanamamasindan kaynaklanur.

Devlet demokrasisinde temel kavram “hak”tir; muhalefet gereklidir; fikir
ozglrligi ve propaganda hakks; hatta sivil itaatsizlik mutlak haktir. Demokrasi,
devletler i¢in, bireyler arasindaki ve bireylerle toplum arasindaki menfaat
catigmalarini gidermek ve fedakarliklari dengelemek agisindan zorunlu bir
aragtir.

Cemaat demokrasisinde, cemaatin kurulug amacina ve sekline bagh
olarak bir 6l¢tide degismekle birlikte, mensuplar aras: iligkilerde temel kavram
“anlayis ve fedakarhk’tir; muhalefet her cemaat tipinde gerekli degildir; temel
konularda fikir ve uygulama farkliligi kopmaya yol agabilir, bu normaldir.
Cemaatlerde demokrasi menfaat ¢atismasinin onlenmesi igin degil, isbirligi ve
isbolimi diizeninin kurulmasi i¢in bir aragtir.

O

Ozet

Hirriyet, hem insan igin hem de insanlarin ortak oldugu cesitli
organizasyonlar i¢in gerekli ve faydalidir. Hiirriyeti sinirlayan, engelleyen ya da
ortadan kaldiran istibdat ise hem birey i¢in ve hem de toplumsal yapilar icin
zararhdir. Bu ¢aligmanin amaci, cemaat i¢i demokrasi ile devlet demokrasilerini
mukayese etmek ve farkliliklarla benzerlikleri tesbit etmektir. Béylece cemaatten
devlete ve devletten cemaate demokrasi etkilesiminde kullanilabilecek kriterleri
bularak saglikli bir etkilesimin yollar: aragtirilacaktur.

Anahtar Kelimeler

Oz yonetim, demokrasi, devlet, cemaat, cemaatlesme, hiirriyet, istibdat
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Abstract

Freedom is useful for both the people and for various organizations.
The tyranny; limiting, preventing or eliminating Freedom, is harmful for both
individual and the social structures.
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